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Resumo

Considerando o promissor potencial econbmico do agronegocio carne no Brasil e em
especial em Ronddnia, e tendo em vista que a responsabilidade da execucdo das politicas
publicas ligadas a sanidade dos rebanhos € inteiramente dos criadores de bovinos, este
estudo buscou identificar o nivel de conhecimento dos mesmos em relacéo as leis e normas
sanitarias que regem a atividade. Para tanto foi desenvolvida pesquisa exploratdria nos
cinco maiores municipios do Estado de Rondbnia, em nimero de pecuaristas. Foram
aplicados de forma aleatoria 377 questionarios contendo 29 questdes fechadas e tabuladas
estatisticamente utilizando o Microsoft Excel. Os resultados indicam que o nivel de
conhecimento dos pecuaristas, ndo atingiu 25% das leis e normas que regem a atividade.
Aponta também que uma das maiores deficiéncias estd na pouca comunicagdo entre o
pecuarista e os orgaos oficiais responsavel pela elaboracdo e aplicacdo das leis e normas
sanitarias, como também o baixo nivel de escolaridade dos pesquisados.

Palavras-chaves: Leis Sanitarias; Normas ndo tarifarias; Rastreabilidade; Certificacéo.
Abstract

Considering the promising economic potential of the beef agribusiness in Brazil and
especially in Rondonia, and in order that the responsibility for implementation of public
policies related to the health of livestock is entirely of cattle, this study sought to identify
the level of knowledge of them regarding laws and health regulations governing the
activity. For this exploratory study was developed in the five largest municipalities in the
state of Rondonia, in number of cattle ranchers. Were applied at random 377
questionnaires with 29 closed questions and statistically tabulated using Microsoft Excel.
The results indicate that the level of knowledge of farmers, did not reach 25% of the laws
and regulations governing the activity. They also note that one of the major shortcomings
is the lack of communication between the farmer and the official bodies responsible for
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drafting and implementing laws and health standards, as well as the low level of education
of respondents.

Keywords:  health  laws, non-tariff  standards;  Traceability, Certification.

1. INTRODUCAO

Recentemente o cenario do consumo mundial foi alterado devido a crise financeira
em 2008, que se iniciou nos Estados Unidos da América e rapidamente impactou outros
paises do mundo. Esse fato trouxe incerteza sobre o ritmo de comercializac¢do da producéo
agropecuéria, mas segundo o Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento, ndo foi
capaz de impedir o desempenho das exportacGes do agronegocio, que alcancaram 71,9
bilhGes de ddlares - um acréscimo de 23% em relacdo a 2007. Analistas do MAPA
afirmam que o crescimento das exportacdes até setembro, 0 més de agravamento da crise,
compensou a reducdo das exportagdes no Gltimo trimestre do ano (MAPA, 2008). Um fato
que pode ainda favorecer o setor no Brasil € 0 aumento das exportacdes aos paises em
desenvolvimento, que tendem a continuar crescendo, mesmo que a taxas mais baixas.

Para manter e conquistar cada vez mais mercados, ainda sdo necessarios muitos
avancos na questdo da sanidade dos rebanhos bovinos brasileiros. Isso porque ha crescente
demanda por parte dos mercados consumidores por alimentos de maior qualidade
nutricional e sanitaria. Dessa forma, a prevencédo se torna fundamental devido as grandes
consequéncias econémicas advindas de surtos de doencas animais. Por exemplo, estima-se
que os focos de febre aftosa na Gra-Bretanha, em 2001, custaram a agricultura e as
industrias de alimentos em torno de 3,1 bilhdes de libras (THOMPSON et al., 2002).
Outro exemplo sdo as perdas totais para a industria de carne bovina americana, em razdo
do foco de encefalopatia espongiforme bovina em 2003 - BSE ou “doenca da vaca louca”.
Covey et al. (2005) estimaram que essas perdas tenham sido entre 3,2 e 4,7 bilhdes de
ddlares devido a reducdo dos mercados exportadores americanos.

A sanidade dos rebanhos deve ser abordada de maneira ampla uma vez que varios
agentes devem ter responsabilidade sobre ela. Nesse sentido, Holden (1999) divide as
doencas animais em dois tipos com relacao a responsabilidade de controle e prevencéo: as
epidémicas e as endémicas.

Doengas epidémicas e zoondticas devem ser tratadas pelo Estado, pois tém
capacidade de provocar externalidades negativas e os beneficios de seu controle sdo
apropriados por toda a sociedade. Ja as doengas endémicas sdo consideradas bens privados
porque os produtores que escolhem controla-las, tém capacidade de lucrar com sua
reducédo, sem afetar os rebanhos vizinhos (HOLDEN, 1999).

Existem ainda algumas doencas endémicas que ddo origem a significantes
externalidades, devendo ser abordadas de forma conjunta entre os setores publico e
privado. Além disso, segundo Prichett, Thilmany & Johnson (2005), quando se considera a
prevencdo de doencas e as estratégias de erradicacdo, o comportamento dos agentes se
torna importante. Isso porque instituicbes publicas sdo capazes de influenciar o
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comportamento dos individuos privados por meio de regulacdes e legislacdes, além de
poderem criar incentivos com o pagamento de indenizacdes e beneficios.

No Brasil, um dos programas de sanidade animal mais consolidados é o Programa
Nacional de Erradicacdo e Prevencdo da Febre Aftosa (PNEFA). Esse programa prevé
responsabilidades compartilhadas entre os governos federal e estadual e o setor privado,
tendo bem definidas as atribuicGes de cada uma das partes.

A partir dos conceitos macroeconémicos de razdes de consumo e investimento, 0s
investimentos privados em sanidade animal podem ser realizados por duas razfes basicas:
por razdes psicossociais, isto é de conscientizagcdo os produtores sobre a importancia da
prevencdo das doencas e adesdo aos programas; e pelo retorno esperado do investimento,
quando o produtor espera reduzir gastos no futuro pelos investimentos em sanidade no
presente. Além disso, o investimento dos agentes privados pode ser influenciado por
obrigatoriedade imposta pelo poder publico (enforcement), ou por incentivos concedidos
no preco dos produtos (no Brasil, este ultimo é raramente observado). (CALLADO, 2006).

Segundo dados da FIERO (2009), na década de 1990 a pecudria tornou-se a
atividade que atraiu maior nimero de empreendedores das diversas regides do pais, em
busca das terras de Ronddnia, consideradas férteis e baratas, aliadas ao clima, regime de
chuvas, condicdes topograficas e de incidéncia de luz solar propicias ao desenvolvimento
de capim, impulsionaram a demanda por servicos ligados ao setor. No periodo de 1998 a
2001 os produtores passaram a realizar o ciclo completo de producéo e o abate dos animais
passou a ser realizado em frigorificos instalados por todo o Estado.

Atualmente Ronddnia conta com quatorze unidades frigorificas com Servico de
Inspecdo Sanitaria Federal (SIF) e cinco com Servigo de Inspe¢do Sanitaria Estadual (SIE),
e um rebanho de aproximadamente 8 milhGes de animais para abate e outros 3,2 milhdes
para producéo de Leite (SEGARI, 2008).

Tendo em vista a importancia da interacdo entre as instituicdes e interessados
privados na sanidade animal e as perspectivas positivas para o setor em Rondobnia, este
estudo buscou identificar o nivel de conhecimento dos pecuaristas a respeito das leis e
normas sanitarias que regem suas atividade, pois sdo os principais operadores das medidas
preventivas e padecem seus consequentes resultados nos ciclos produtivos que buscam
desenvolver.

2. OBJETIVOS
O objetivo Geral deste trabalho é identificar o nivel de conhecimento dos
pecuaristas de Rondonia sobre as Leis e normas que regem a sanidade animal e em
especial em Rondbénia. Os objetivos especificos podem ser enumerados da seguinte forma:
e Estratificar os pecuaristas de Rondonia;
e Conhecer o perfil profissional destes pecuaristas;
e Aferir do nivel de entendimento dos mesmos com respeito a Leis e normas que
regem a atividade;
e Conhecer o sistema de comunicacdo que atua na atividade pecuaria.

3. REVISAO DE LITERATURA

Esta revisdo de literatura pretende discutir os principais conceitos referentes ao
agronegocio em especial a pecuaria, bem como apresentar o cenario atual dessa atividade
no Estado de Rondonia.
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3.1 DEFINICAO E CONCEITOS DE AGRONEGOCIO

Agronegdcio também chamado de agribusiness, segundo (BATALHA, 2001), € o
conjunto de negécios relacionados a agricultura dentro do ponto de vista econémico.
Costuma-se dividir o estudo do agronegécio em trés partes. A primeira parte trata dos
negocios agropecudrios propriamente ditos (ou de “dentro da porteira™) que representam os
produtores rurais, sejam eles pequenos, médios ou grandes produtores, constituidos na
forma de pessoas fisicas (fazendeiros ou camponeses) ou de pessoas juridicas (empresas).
Na segunda parte, 0s negdcios a montante (ou “da pré-porteira”) aos da agropecuaria,
representados pelas industrias e comércios que fornecem insumos para a producéo rural.
Por exemplo, os fabricantes de fertilizantes, defensivos quimicos, equipamentos, etc. E, na
terceira parte, estdo os negocios a jusante dos negocios agropecudrios, ou de “pOs-
porteira”, onde estdo a compra, transporte, beneficiamento e venda dos produtos
agropecuarios, até chegar ao consumidor final. Enquadram-se nesta definicdo os
frigorificos, as industrias téxteis e calcadistas, empacotadores, supermercados e
distribuidores de alimentos.

Davis & Goldberg (1957) introduziram uma nova forma de abordagem conceitual a
agricultura, considerando ndo ser possivel sua analise sem levar em conta sua relacdo de
dependéncia com outros setores e agentes responsaveis por todas as atividades ligadas aos
processos de producdo, processamento, armazenagem, distribuicdo e consumo surgindo dai
o0 termo agribusiness.

O conjunto de fatores que leva a eficiéncia do sistema produtivo do agronegocio
estd relacionado as diversas acdes gerenciais de intervencdo nas transacGes que ocorrem
entre seus agentes, o que ird depender da coordenacdao adequada dos agentes produtivos
(BATALHA, 1997).

Os arranjos institucionais, afirma Zylbersztajn (1995), constituem-se em fator
preponderante para a compreensdo dos diferentes arranjos organizacionais presentes nos
sistemas do agribusiness, sendo importante compreender como sdo gerados e de que forma
podem afetar a coordenacdo desses sistemas.

O conceito de cadeias de agronegocio comeca a se difundir no Brasil, na década de
1990, “passou-se a discutir ndo mais o setor agricola isoladamente, mas também o
suprimento e a distribuicdo, seja para a definicdo de politicas agroindustriais, seja para a
definicdo de estratégias privadas”. (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Entre outros autores que estudam o conceito de agribusiness, Flores & Silva (1992),
afirmam que este sobrepfe-se ao de agricultura, uma vez que abrange as diversas etapas do
processo de producdo, permitindo a associacdo dos diversos atores envolvidos e dando
uma nova dimensao no aproveitamento das oportunidades de mercado.

3.2 OS AGENTES QUE COMPOE O SISTEMA DO AGRONEGOCIO

3.2.1 Fornecedores de Insumos
Sao os insumos requeridos para a producdo, tais como sementes, mudas, calcério,
defensivos, fertilizantes, tratores, implementos, equipamentos, maguinas, motores, etc.
Quanto mais tecnificado for o setor de producdo, mais demandada serd a cadeia
fornecedora de insumos para o processo produtivo, fazendo com que esta relacdo se
constitua em elemento propulsor para o desenvolvimento do agronegécio. Com as novas
demandas ambientais e a pressdo por novas formas de producdo sustentavel, cresce a
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importancia deste setor, no sentido de desenvolver produtos que sejam compativeis com
esta nova ordem. (NETO; ALMEIDA, 2006)

3.2.2 A Producao Primaria

A evolucdo tecnoldgica e gerencial aplicada no agroneg6cio nos Gltimos anos, tem
proporcionado ao setor aumentos constantes de produtividade, ainda que este avango nao
seja linear, mas devidamente apropriado pelos produtores com maior acesso aos meios de
producdo. Conforme observado por Pinazza & Alimandro (1999), a gestdo da propriedade
rural carece de forte intuicdo e espirito empreendedor, principalmente considerando-se que
a tomada de decisdo sobre 0 qué, quanto e como produzir pode ser afetada por fatores ndo
previstos, como por exemplo, variagdes climaticas, mudancas nas tendéncias de mercado e
outros fatores afins. Como consequéncia disso, ocorrem surtos espasmodicos na producédo
e nos precos de seus bens, impactando na formacéo da renda setorial.

3.2.3 A Agroindustria

S&0o os agentes atuantes na fase de transformacéo do produto primario, podendo ser
de primeira transformacdo, que adiciona atributos ao produto, sem modifica-lo, ou de
segunda, quando o produto de origem primaria sofre transformacao fisica.

Por ter que lidar com agentes tanto a montante como a jusante da cadeia, nao raro
surgem conflitos no relacionamento com fornecedores e clientes, pois se de um lado tem
que satisfazer a demanda de atacadistas e varejistas, por outro precisa adquirir a matéria
prima do produtor, com quem tem que dividir margens da venda do produto. Além disso,
aspectos de regularidade de fornecimento, quantidade, qualidade e sanidade apresentam-se
como atributos importantes, que irdo influenciar na maior ou menor competitividade das
empresas no mercado.

3.2.4 O Atacado

A distribuicdo de produtos alimentares, como € o caso da producdo agropecuaria,
utiliza-se de uma complexa rede baseada na atuagé@o de atacadistas, que possuem estruturas
de recepcao, transito e distribuicdo de produtos. Nestas bases atuam grandes empresas
industriais, de prestacao de servigos logisticos e grandes empresas comerciais de vendas de
alimentos a varejistas, compradores industriais, institucionais e comerciais. (NEVES;
LOPES; CONSOLLI, 2003)

3.2.5 O Varejo

Representa o elo intermediario entre os consumidores e 0s demais componentes da
cadeia (atacado, industria agroalimentar e produtores), o que lhe confere um papel dos
mais relevantes no interior dos sistemas produtivos. Sua forte influéncia sobre as
preferéncias dos consumidores faz do setor uma atividade fundamental das cadeias
agroindustriais. Tem-se observado, ao longo dos anos uma evolucdo expressiva no
segmento de distribuicdo de alimentos, fruto do desenvolvimento tecnolégico,
notadamente da informatica, possibilitando o desenvolvimento de novas técnicas de gestao,
de logistica e de controle de qualidade, cujo objetivo principal é satisfazer os desejos e
necessidades dos consumidores. (SPROESSER, 1997).

3.3 CONSUMIDOR
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Nos estudos de Neves & Castro (2003), o consumidor € apontado como o ponto de
partida para a analise de um sistema agroindustrial, haja vista ser a demanda de todos os
outros elos ora analisados origindria da demanda do consumidor. Entender seu
comportamento, observando como altera seu habito alimentar é fundamental para
compreender como as empresas ao longo das cadeias agroalimentares devem trabalhar para
ter sucesso.

A busca por uma alimentacdo mais saudavel por parte dos consumidores
certamente ird demandar novas formas de relacionamento entre os agentes produtivos. Os
consumidores podem estar distantes da etapa da producdo, uma vez que boa parte das
grandes redes de supermercados se abastece globalmente. Isto significa que a informacéo
deve estar plenamente coordenada, caso seja demandada pelo consumidor final, o que pode
exigir relagcbes muito complexas entre os agentes produtivos, que extrapolam aquelas
transacOes tipicas de mercado, onde apenas pregos e quantidades sdo as varidveis de
decisdo. (ZYLBERSZTAJN, 2000)

3.4 OS AMBIENTES INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

Um sistema agroindustrial pode ser visto como um fluxo, suportado de um lado
pelo ambiente institucional e de outro, pelo ambiente organizacional. De acordo com
Zylbersztajn (2000), as instituicdes sdo as regras do jogo da sociedade e sdo representadas
pelas leis, tradicbes e costumes que caracterizam as diferentes sociedades. Ja as
organizacOes estdo representadas pelas estruturas que déo apoio ao funcionamento dos
sistemas agroindustriais, tais como: as empresas, instituicbes de pesquisa, universidades,
6rgdos de extensdo rural, cooperativas e associa¢fes de produtores, entre outros. S&o 0s
principais agentes que fazem os sistemas funcionarem.

As regras podem ser formais ou informais, conforme Saes (2000), onde entende-se
por formais aquelas que sdo explicitadas por algum poder legitimo e tornadas obrigatorias
para manter a ordem e o desenvolvimento de uma sociedade, como por exemplo a
Constituicdo de um pais. De outra forma, as regras informais sdo caracterizadas pelos
valores, costumes, tradigdes e atitudes de uma dada sociedade.

No espaco dos ambientes institucional e organizacional, o Estado cumpre papel
fundamental no provimento de incentivos para 0s agentes atuarem, sendo 0s incentivos
mais importantes aqueles que asseguram bens publicos redutores dos custos de transacao,
tais como a definicdo de direitos de propriedade, a capacidade de resolver disputas
judiciais em tempo habil, a capacidade de fazer valer a lei e a estabilidade institucional
(ZYLBERSZTAJN, 2005).

3.5 RELAGOES CONTRATUAIS NO CONTEXTO DO AGRONEGOCIO

As relacbes dentro de um sistema agroindustrial sdo caracterizadas tanto por meio
de relagOes contratuais formais como por acordos informais, que se estabelecem entre os
produtores, os fornecedores de insumos, a agroindustria e os distribuidores, além dos
contratos que séo firmados no &mbito dos ambientes institucional e organizacional.

Zylbersztajn (2005) apresenta estudos recentes sobre o funcionamento dos
mercados competitivos que sdo unanimes em afirmar que somente o sistema de precos nao
é suficiente para explicar a alocacdo de recursos por parte das organizagdes, corroborando
com os achados de Coase (1937) sobre a firma, demonstra que 0 mecanismo de pre¢cos néo
funciona como coordenador perfeito da producdo, ou pelo menos ndo o faz em todas as
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situacBes. Exemplos advindos da agricultura mostram a existéncia de contratos envolvendo
agricultores e ofertantes de insumos, canais de distribuicdo, bem como de coordenagéo
horizontal.

A forma como o produtor se relaciona com os canais de distribuicdo, segundo
Zylbersztajn (2005), tem sofrido mudancas, observa que caracteristicas do produto levam a
industria a relacionar-se com 0s produtores caso exista interesse especifico, como a
localizacdo privilegiada ou alguma caracteristica especial do produtor (como auséncia de
transgénicos).

Através deste estudo propOe-se analisar a realidade do pecuarista, partindo de seu
ponto de vista, buscando enxergar o todo, valorizando as abordagens que privilegiam uma
visdo sistémica, onde o criador de bovinos é o elemento chave, o principal foco de estudo
como participe nas cadeias produtivas, sistemas agroindustriais, supply chain management,
filiére e commodity systems approach, cada qual com o seu respectivo papel®.

3.6 LEIS E NORMAS QUE REGEM A SANIDADE ANIMAL

O Decreto presidencial n° 24.548 de 03 de julho de 1934, regulamentou no Brasil
Servico de Defesa Sanitaria Animal traduzindo as normas e condi¢des para a execucdo
desta atividade visando desenvolvimento da pecuaria nacional.

Segue a parte introdutdria do texto que aprova Regulamento do Servico de Defesa
Sanitaria Animal, o qual determina que o Servico de Defesa Sanitaria Animal executara as
medidas de profilaxia previstas neste regulamento, para preservar o pais de zoonoses
exoticas e combater as moléstias infectocontagiosas e parasitarias existentes no seu
territorio e define medidas e meios para que isso ocorra.

3.6.1 Leis da Sanidade Animal em Rondodnia e sua Fiscalizagdo
A lei que rege a Defesa Sanitaria Animal no Estado de Ronddnia foi publicada em
15 de junho de 2001, sob o n° 982, apds a sanc¢do do governador e abaixo transcrevemos a
parte introdutoria da Lei, onde contempla as condicdes gerais a serem adotadas e seguidas
pelos criadores de animais de Ronddnia bem como define a competéncia da Agéncia de
Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON, como sendo
planejar, executar, coordenar, articular com outros setores, avaliar e supervisionar as
Politicas de Defesa Sanitaria Animal, por meio de programas gerais e especiais,
fiscalizacdo da comercializacdo de produtos de uso veterinrio e insumos pecuarios e
outras atividades que Ihe forem conferidas, no Estado de Rondénia, visando a preservagédo
e a protecdo da saude animal, bem como a prote¢do ambiental objetivando a valorizacdo da
producdo e da saude publica. Apresentam dispositivos que possibilitam esta atuacéo.
Destacam-se na citada Lei, os artigos 3° e 16° (modificado pela Lei n® 1367 de 26
de julho de 2004) e seus paragrafos, os quais discorrem sobre as obrigacdes dos

! A abordagem adotada neste estudo ¢ a de cadeia produtiva, considerando a cadeia produtiva no seu sentido
mais amplo, ou seja, visualizando todas as transacfes que ocorrem de montante a jusante e com todas as suas
implicac6es, conforme definido em MORVAN (1985).
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proprietarios possuidores, detentores ou transportadores de animais suscetiveis a zoonoses?
conforme a lei.

A previsdo legal determina agbes que visem garantir a sanidade animal em todo o
territério do Estado, e para tanto a Agéncia IDARON utiliza-se de infraestrutura de
unidades de fiscalizacdo movel, bem como postos fixos de fiscalizacdo que atuam no
acompanhamento da movimentacdo dos bovinos dentro do Estado e fiscalizam a entrada e
saida dos mesmos nas fronteiras com os demais Estados da Federa¢do. Cumpri destacar a
proibicao de transito de animais, no Estado de Rondonia, originarios de areas consideradas
de risco para a transmisséo de febre aftosa, como & o caso do Estado do Amazonas e do
pais vizinho Bolivia.l

3.6.2 Leis de Seguranca Alimentar Brasileira

Seguindo as exigéncias internacionais ligadas a garantia de procedéncia e seguranca
do alimento a ser disponibilizado a populacdo, o Brasil implantou a partir do final da
década de 1990, leis e regulamentos que regem a producdo, processamento, manipulacao,
transporte, embalagem, armazenagem e distribuicdo de alimentos, visando a seguranca do
alimento em consonancia as exigéncias propaladas pela CE 1760/2000 dos paises da Unido
Européia, que prescrevem sistemas de rastreabilidade a serem implantados nas cadeias
produtivas de modo a determinar ponto a ponto o trajeto percorrido pelo alimento, do
ponto de producédo ao prato do consumidor final. (BATALHA, 2001)

Para tanto, a rastreabilidade pode ser considerada segundo Zylberztajn (2003)
como um processo dinamico, pela documentacdo gerada em todos os estagios pelos quais
0s produtos e géneros alimenticios passam desde a producdo, passando pela distribuicdo e
comércio até ao consumo, permitindo conhecer a histéria do produto.

3.6.3 Ac¢les de Normalizagéo

Dentre as acdes de normatizacdo impostas pelo Ministério da Agricultura e
Producdo e abastecimento, destaca-se a Instru¢cdo Normativa 51 (IN51) de 18/09/2002, a
qual determina parametros para as condi¢cbes de producdo, manuseio, processamento e
transporte de Leite bovino, caprino ou bubalino. Transcrevemos 0s pontos que mais afetam
0s pecuaristas, em especial os rondonianos, como elementos de analise neste trabalho: A
IN51, aprovou os Regulamentos Técnicos de Producdo, Identidade e Qualidade do Leite
tipo A, do Leite tipo B, do Leite tipo C, do Leite Pasteurizado e do Leite Cru Refrigerado e
0 Regulamento Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel, e
normatizou as agdes a cada passo do processo extrativo, manipulador, armazenador,
transportador, processador e distribuidor dos produtos oriundos do Leite.

3.6.4 Certificacdo e Rastreabilidade

Os processos de certificagdo tornaram-se os olhos dos compradores a partir de
necessidades de mercados de bens complexos onde os adquirentes ndo tem meios de
verificar por si préprios o atendimento a padrdes de qualidade desejada, o qual deve ser

2 ax . . N ..

Sédo consideradas zoonoses, doencas de animais transmissiveis a0 homem, bem como aquelas transmitidas do

homem para os animais. Os agentes que desencadeiam essas afeccGes podem ser microorganismos diversos, como
bactérias, fungos, virus, helmintos e rickéttsias.
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exercido por uma entidade certificadora independente, publica ou privada.

Portanto o0 poder do Estado deve ser utilizado para aplicagdo compulsoria de
padrdes em mercados fragmentados, a fim de regula-los e impor regulamentos através de
legislacdo competente.

A certificacdo da Internacional Standartizacion Organizacion (ISO) também é
aplicada em processos agroindustriais especialmente em industrias de alimentos. A ISO
9000 é a mais difundida e trata de padrdes de qualidade em processos. A ISO 22000 é uma
norma especifica aplicada a gestdo da qualidade e seguranca de alimentos, processo que
implica no controle da producéo, manuseio (movimentacao), transformacao, distribuicdo e
demais passos até a mesa do consumidor dos alimentos. (ZYLBERSZTAJN; SCARE,
2003).

3.7 BARREIRAS NAO TARIFARIAS A EXPORTACAO

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil
(MDIC, 2010), informa que no atual cenario do comércio internacional é de fundamental
importancia que esforgos sejam desenvolvidos no sentido de aumentar significativamente a
reduzida participacdo das exportacfes brasileiras no mercado mundial, cuja fatia situa-se
atualmente em menos de 1%, cifra esta que ndo corresponde as dimensdes da economia do
pais e muito menos as suas potencialidades.

Para atingir esse objetivo faz-se necessario, inicialmente, a identificacdo das
barreiras existentes as nossas exportacfes, de forma sistematica e atualizada, para
posterior analise de seu impacto econdmico, visando, simultaneamente, informar e
melhorar a performance do setor exportador, bem como servir de subsidios as negociacdes
internacionais que visem a eliminacdo dos obstaculos comerciais.

Na literatura e trabalhos internacionais, normalmente séo consideradas barreiras
ndo-tarifarias as medidas e os instrumentos de politica econémica que afetam o comércio
entre dois ou mais paises e que dispensam 0 uso de mecanismos tarifarios (tarifas ad-
valorem ou especificas).

3.7.1 Tipos de Barreiras Externas

As quotas sdo exemplos de barreiras ndo tarifarias, causando limitacdo de
importagdes pela fixacdo de quotas para produtos; as salvaguardas a exemplos da aplicagao
de quotas de importacdo ou elevacdo de tarifas por questdes de medidas de salvaguarda,
exceto salvaguardas preferenciais previstas em acordos firmados; impostos e gravames
adicionais a exemplo dos adicionais de tarifas portuarias ou de marinha mercante, taxa de
estatistica, etc.

Outras formas de barreiras sdo impostos e gravames internos que discriminem
entre o produto nacional e o importado, por exemplo, o imposto do tipo do ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias) que onere o produto importado em nivel superior ao
produto nacional; precos minimos de importacdo/precos de referéncia, como o
estabelecimento prévio de precos minimos como referéncia para a cobranca das tarifas de
importagdo, sem considerar a valoracdo aduaneira do produto; direitos antidumping
aplicados, provisérios ou definitivos; subsidios as exportacfes praticados por terceiros

Belo Horizonte, 24 a 27 de julho de 2011,
Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



S 4900 Congresso da

Socledade Brasllelra de Economia
Administracao e Sociologia Rural
Belo Horizonte - MG

paises e as medidas financeiras como a criacdo de sobretaxa para as importacfes do
empalme argentino.

4. CONTEXTUALIZACAO

4.1 A PECUARIA DE CORTE

A demanda mundial de carne bovina manteve-se estavel nos altimos 10 anos e a
recessao que assolou os paises ricos em 2008, determinou uma revisdo conceitual dos
mercados consumidores por todo o mundo. Com isso a reacdo da demanda retraida pelas
oscilagfes financeiras aponta com indicativos de crescimento, a ser alavancado pela
retomada da economia dos paises desenvolvidos a partir do ano de 2011, desenhando-se
assim um mercado promissor (ANUALPEC, 2009).

Em termos de participacdo no mercado mundial de carne bovina, o Brasil
encontra-se em primeiro lugar dos paises exportadores, respondendo por 1,829 milhGes de
toneladas (23,9%) de todas as vendas de produtos carneos realizadas no planeta em 2008,
num total de 7,629 milhdes de toneladas, seguido pela Australia (18,2%), Estados Unidos
(11,1%), da India (10,6%), Nova Zelandia (6,8%), Canada (6,0%) e Argentina (5,2%) entre
outros (ANUALPEC, 2009).

4.2. O Estado de Rond6nia e a Pecuéria de Corte

Ronddnia foi o estado da regido norte do Brasil que obteve o maior crescimento
relativo no rebanho bovino nos ultimos 10 anos, perdendo em numeros absolutos nesta
regido, apenas para o estado do Para e em relacdo aos demais estados brasileiros foi o0 que
mais cresceu, em média de 6,85% nos anos de 1997 a 2006 conforme o ANUALPEC
(2009). O Estado atingiu, em 2008, aproximadamente 11,2 milhGes de cabecas de gado
(leite e corte), representando a relagdo nominal de 7,5 animais por habitante, dos quais 7,7
milhGes (67,9%) sdo destinados ao abate e os demais 3,5 milhdes a producédo leiteira
(IDARON, 2010).

As atividades ligadas aos agronegocios representam atualmente 48,6% do PIB do
Estado de Rondbnia, confirmando assim a vocacdo natural do Estado para esta atividade
(FIERO, 2009). O setor agropecudario emprega cerca de 193 mil trabalhadores no Estado,
dispersos em mais de 90 mil propriedades rurais que desenvolvem atividade pecuaria,
representando a ocupacgdo média de 2,2 funcionérios por propriedade, desses, 1/3 dedicam-
se a pecuaria leiteira (FIERO, 2009). A pesquisa trimestral de abate de animais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, informa que o abate de bovinos no pais
atingiu 29,665 milhdes de cabeca em 2010 indicando o crescimento de 4.3% em relacdo a
2009.

A producdo de carne e seus sub-produtos inspecionados pelo Ministério da
Agricultura Produgdo e Abastecimento em Rondonia - MAPA (2010), foi de 356.635
toneladas no ano de 2009, das quais 258.752 toneladas foram destinadas ao mercado
nacional, cujos principais compradores foram os Estados de Santa Catarina (31,6%), Sdo
Paulo (22,2%), Amazonas (6%) e outros em menor volume, somados ao consumo
domestico na ordem de 100 mil toneladas, determinando um abate anual superior a 1,6
milhGes de cabecas no Estado.

5. METODOS
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5.1 VARIAVEIS

Com o objetivo de facilitar o entendimento da analise da relacdo entre variaveis,
torna-se necessaria a apresentacdo de pressupostos formulados estatisticamente, ou seja,
sugere-se que os dados apurados na estratificacdo dos pecuaristas, o tempo nesta atividade
profissional e 0 acesso as informacdes legais e normalizadoras, corroborem para a variacdo
do grau de “conhecimento das normas sanitarias legais”.

Tais pressupostos sdo construidos sobre dados fragmentados e, assim, devem ser
considerados mais como regras orientadoras da pesquisa do que qualquer outra coisa.
Todos fluem para uma preposicao geral.

Considerou-se como 0 sujeito desta pesquisa 0 pecuarista, um ser racional na
concepgdo aristotélica e assim concebido como virtuoso, cujas a¢gdes buscam a sua auto-
realizacdo e em sendo o objeto de estudo buscou-se potencializar o resultado em sua
plenitude natural, pois como tal é detentor de racionalidade limitada e acometido do
sentimento de incerteza nos moldes descritos por Williamson (1989), Simon (1965) e
North (1990).

5.1.1 A OPERACIONALIZACAO DA VARIAVEL

A variavel “conhecimento das normas sanitarias legais -“C”, ser& operacionalizada
através dos seguintes indicadores:

* Estratificagdo dos pecuaristas quanto ao nivel de escolaridade e sua classificacdo
quanto ao tipo de atividade pecuéaria que desenvolve;

* Tempo de atividade profissional na pecuéria e as atividades de aprendizagem
realizadas nos ultimos dez anos;

» Conhecimento das leis e normas especificas da sanidade na pecuéria;

» Nivel de acesso a informacbes e conhecimento das normas e leis que regem a
sanidade dos animais.

A variavel “conhecimento das normas sanitarias vigentes pelos pecuaristas de
Rond6nia” sera mensurada pela correlagdo dos indicadores e dos achados referentes a
percepc¢do dos sujeitos da pesquisa sobre seu nivel de satisfacdo quanto a relagcdo entre sua
atividade na pecuéria e as normas legais e sociais que a regem, considerando sua origem e
seu grupo social. Portanto o Conhecimento das normas legais é considerado neste estudo
como um fator que delimita o nivel real de conhecimento dos pecuaristas de Rondénia
sobre a normalizacdo vigente que regula a sanidade animal no Estado.

5.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Dentre as classificacfes de pesquisas descritas por diversos autores adotou-se a
proposta por Gil (2002), em que as pesquisas podem ser classificadas quanto a natureza, a
forma de abordagem do problema, objetivos e procedimentos e técnicas utilizados.

Quanto a natureza, de acordo com Gil (2002) apud Siena (2007) esta pesquisa
classifica-se como aplicada, uma vez que pretende “gerar conhecimentos visando aplicacéo
pratica, direcionados para a solucdo de problemas especificos”, nesse caso, identificar a
percepcdo dos bovinocultores de Rondbdnia acerca do agronegécio da pecuédria e da
sanidade animal nesse contexto.
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Quanto a forma de abordagem do problema € qualitativa, uma vez que buscou a
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados, pois considera que hd uma
relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito. Embora utilize-se também da estatistica
descritiva para determinacdo da amostra a ser estudada, a pesquisa ndo pode ser
classificada como quantitativa uma vez que, segundo Gil (2002) apud Siena (2007)
“apenas o fato do pesquisador utilizar estatistica descritiva, ndo caracteriza uma pesquisa
como quantitativa”.

Com relacdo aos objetivos, o estudo é exploratério. Para Vergara (2006), a
investigagdo exploratoria é realizada em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado De acordo com Gil (2002) este tipo de pesquisa “tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou
a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de idéias ou as descobertas de intui¢des”.

5.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Inicialmente procurou-se definir a amostra a ser estudada, visando a atender ao
objetivo proposto para o estudo, que prevé a identificacdo e analise do nivel de
conhecimento da legislacdo sanitaria e suas determinacGes pelos criadores de bovinos de
Ronddnia, em relacdo as exigéncias legais e institucionais que regem a sanidade animal no
pais.

Assim, para identificar a populacdo de onde seria extraida a amostra para o
levantamento (survey), de forma estratificada utilizou-se o Relatério Final de Proprietarios
por Municipios - Rond6nia 2008, que apresenta 0 nimero de proprietarios de bovinos no
Estado distribuidos por Municipios, bem como o nimero de animais disponiveis nas
propriedades em 31/12/2008. Em um survey amostral, informagdes séo coletadas de uma
pequena parte (amostra) de um conjunto de elementos (populacao), sobre o qual se deseja
observar alguma caracteristica (GIL, 2002).De posse desse relatorio, foi identificado o
universo de criadores de bovinos no Estado de Rond6nia onde foi observado que o numero
de criadouros de bovinos no estado perfaz o total de 83.396 e que a populagdo bovidea que
encontram-se nestas propriedades totaliza 11.182.287 de cabecas (IDARON, 2008)

A partir dai foram identificados e selecionado como elementos de pesquisa 0s cinco
maiores municipios de Rondbnia em numero de pecuaristas, cujo resultado encontra-se
expresso na Figura 1:

Municipios N° Pecuaristas | IN® Bovinos
Porto Velho 3.510 609.438
Jaru 3.445 488.821
Cacoal 2915 305359
Buritis 3.057 359.893
S#o Miguel do Guaporé 2.826 268.207
Total 15.753 2.101.718

Figura 1: Maiores municipios de Ronddnia em nimero de pecuaristas
Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa com base nos dados da IDARON,
2008.
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Observou-se que a quantidade de produtores concentrados nesses cinco municipios
totaliza o percentual de aproximadamente 18% dos pecuaristas do Estado, possuindo os
mesmos cerca de 20% do total de bovinos de Rond6nia. Assim, buscando racionalidade e
atendendo as limitacdes naturais de distancia, de pessoal para trabalho de campo,
dificuldades de cunho financeiro e do exiguo tempo para levar a cabo a pesquisa,
determinou-se como populacdo de pesquisa 0s cinco maiores municipios do Estado em
numero de proprietarios, pois sao estes o foco das analises propostas.

e Z2 pg N
CNF—DYE= 7= oy

Onde:

n = tamanho da amostra

Z = inversa da distribuicao normal padronizada para o nivel de confianca 1-a
p = variabilidade positiva

q = variabilidade negativa

N = tamanho da populacao

E = precisdao ou €1rro

Figura 2: Férmula para célculo da amostra

Fonte: GARBER, 2001

Nas cinco cidades, quais sejam Porto Velho, Jaru, Cacoal, Buritis e Sdo Miguel do
Guaporé, identificou-se o nimero de pecuaristas produtores de gado existentes para
defini¢do da amostra a ser considerada em cada municipio.

Para definicdo da amostra, utilizou-se a formula apresentada por Garber (2001),
ilustrada na Figura 2:

Considerando-se um nivel de confianca de 95% e erro de 5%, constatou-se a
necessidade da pesquisa com uma amostra de 377 pecuaristas, 0 que equivale a
aproximadamente 2,39% do universo. Para estratificacdo da amostra multiplicou-se o total
de pecuaristas de cada municipio pela porcentagem que a amostra representa do total da
populacéo (2,39%).

Nunicipio Totalde unidades da populacao | Total da amostra

Porto Velho 3.510 81

Jaru 3.445 82

Cacoal 2915 7O

Buritis 3057 73
Sao Miguel do Guapore 2_.826 68

Total 1S.753 377

Figura 3: Selecdo da amostra por municipio
Fonte: Elaborada pelo autor da pesquisa, 2010

Definida a amostra por municipio, passou-se a etapa de elabora¢do do instrumento
de coleta de dados, que constituiu-se inicialmente de um questionario contendo 25
perguntas fechadas, elaboradas de forma a ndo identificar os respondentes. No questionario
investigou-se primeiramente os dados socioeconémicos dos pecuaristas para, em seguida,
analisar o seu grau de interagcdo com as instituicdes que regem a sanidade animal e seu
conhecimento acerca das regulamentacfes do setor pecuario e percepcdo de falhas e por
fim suas consideracdes acerca do futuro do negdcio pecuéria em Rondonia.
O pré-teste do questionario foi realizado nos dias 05 e 06/04/2010, com a
aplicacdo a 08 pecuaristas escolhidos aleatoriamente, que visitaram a ULSAV (Unidade
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Local de Sanidade Animal e Vegetal) da IDARON, em Porto Velho. Apds analise dos
resultados do pré-teste, verificou-se algumas falhas e inconsisténcias no instrumento, o que
resultou no acréscimo de questdes complementares, 0 que ampliou o nimero de questbes
para 29.

Para fins de equalizar os dados obtidos através da pesquisa, foram aplicados na
analise das questdes de numero 19, 20, 21 e 26 as regras definidas pela escala de valores
Lickert, pois conforme as escalas de Likert, ou escalas somadas, requerem que 0S
entrevistados indiquem seu grau de concordancia ou discordancia com declaracdes
relativas a atitude que estd sendo medida. Atribui-se valores numéricos e/ou sinais as
respostas para refletir a forca e a direcdo da reacdo do entrevistado a declaracdo. As
declaracbes de concordancia devem receber valores positivos ou altos enquanto as
declaragcbes das quais discordam devem receber valores negativos ou baixos. (BACKER,
1995)

De acordo com Brandalise (2005) “as escalas podem ir, por exemplo, de 1 a 5, de
5al, oude +2 a -2, passando por zero. As declarages devem oportunizar ao entrevistado

expressar respostas claras em vez de respostas neutras, ambiguas”.

As principais vantagens das Escalas Likert em relacdo as outras sdo a
simplicidade de construcdo; o uso de afirmacBes que ndo estdo explicitamente
ligadas a atitude estudada, permitindo a inclusdo de qualquer item que se
verifique, empiricamente, ser coerente com o resultado final; e ainda, a
amplitude de respostas permitidas apresenta informacgao mais precisa da opinido
do respondente em relagdo a cada afirmacdo. (MATTAR, 2001) apud
(BRANDALISE, 2005)

Nas questdes de numero 6, 7, 15, 16, 18, 24 e 28 foram aplicadas andlises
dicotbmicas considerando a estrutura das perguntas. Na questdo nimero 24 foram
apresentadas sete afirmativas sobre assuntos ligados a atividade pecuaria, para as quais
foram apresentadas trés alternativas fechadas (verdadeiro, falso, ndo sei responder), sendo
os dados resultantes compilados estatisticamente. As demais questdes ofereciam respostas
fechadas multiopcionais, com intervalos definidos em nUmeros absolutos e/ou indices
percentuais.

O instrumento foi aplicado aos pecuaristas das localidades participantes do estudo
pelo proprio pesquisador (em Porto Velho) e por pesquisadores da IDARON em cada
municipio, ap6s devidas instrucGes a eles repassadas pelo autor do estudo. Paralelamente,
realizou-se um levantamento documental na IDARON, procurando localizar os registros
das autuacdes realizadas pela instituicdo nas propriedades rurais do estado de Rondonia.
Nesses documentos foram encontrados registros dos anos de 2007, 2008 e 2009 que foram
analisados e correlacionados com os dados levantados junto aos pecuaristas.

Vale ressaltar que, para fins de analise dos resultados obtidos, definiu-se para esse
estudo uma tipificagdo dos criadores de bovinos, onde foram consideradas pecuaristas
todas as pessoas fisicas ou juridicas, criadoras de animais bovinos, independentemente da
finalidade da atividade que desempenham (leite ou corte), classificadas pelo nimero médio
de animais mantidos no rebanho para dar fluidez as analises propostas. A tipificacdo
adotada apresenta-se da seguinte forma:

» Grupo A - Micro-pecuarista - criador de até 100 animais;

» Grupo B - Pequeno pecuarista - criador de 101 a 500 animais;

* Grupo C - Médio pecuarista - criador de 501 a 1000 animais;

e Grupo D - Grande pecuarista - criador de mais de 1001 animais.
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Conhecimento das normas sanitarias (Indicador “C”): Este indicador mede o nivel de
conhecimento dos pecuaristas com relacdo as normas e exigéncias legais da sanidade
animal do Estado. A formatacdo do indicador de conhecimento, por tratar-se exatamente
do foco proposto no objetivo geral do estudo, e sua correlagdo estatistica com os demais
indicadores ter sido considerada determinante no resultado pretendido.

A metodologia que definiu os indicadores tomou por base os dados estatisticos
apurados na compilacdo dos 377 questionarios de pesquisa, compostos de 29 questdes
fechadas, respondidos pelos pecuaristas em cinco diferentes localidades de Rondonia,
definidas conforme disposto neste capitulo. Para viabilizar os calculos propostos e
determinar os indicadores, foram considerados os dados apurados estatisticamente através
do programa Microsoft Excel 2007 e realizada a média ponderada dos dados selecionados
conforme definido a seguir.

Célculo do indicador C - Conhecimento das normas sanitarias: Este indicador é o
resultado da somatéria dos valores apontados e considerados relevantes dentre os dados
apurados nas questbes (Q6; Q7; Q13; Q14; Q15; Q28) subtraidos do valor apontado na
Q16, todas do instrumento de pesquisa, € seu resultado dividido por 6, resultando assim
numa média ponderada. O resultado da questdo, Q16, foi considerado como fator redutor
do indicador “C”.

Apresenta-se a seguir a descricdo sumarizada das questdes (Q) que compdem o
indicador “C:

* Q6 - Conhece o teor da Instru¢cdo Normativa 51 (IN51) do Ministério da Agricultura

- MAPA?

» Q7 - Conhece as técnicas de BPF - boas praticas de fabricacdo?

* Q13 - Tem participado de algum tipo de atividade de aprendizagem formal
relacionada a atividade de pecuaria nos ultimos 10 anos?

* Q14 - Qual o seu conhecimento sobre as Leis sanitarias relacionadas a atividade
pecuaria?

* Q15 - Conhece as Leis 982 e 1367, sobre a sanidade animal do Estado de Rondonia?

» Q16 - Ja foi autuado por desrespeito a Legislacdo Sanitaria Estadual? (Fator redutor)

» Q28 - Vocé tem nogdo das praticas de bem-estar animal?

6 ANALISE DESCRITIVA

Além do estudo das relagdes entre as variaveis utilizadas como o conhecimento
acerca das normas sanitarias legais pelos pecuaristas e seu indicadores e da eficiéncia do
sistema de comunicacdo das Instituicbes que atuam na sanidade animal, estudou-se
também a relacdo entre o nivel de conhecimento das normas sanitéarias vigentes pelos
pecuaristas e dos resultados socioeconémicos obtidos pelos pecuaristas diante da
aplicacdo das normas sanitarias legais.

Além disso, foram também coletados junto aos pecuaristas, dados referentes as
variaveis género, faixa etaria, nivel de escolaridade e tempo de experiéncia na atividade
pecuaria.

6.1 TABULACAO SIMPLES DOS DADOS

A seguir sdo analisados os dados apurados através da tabulacdo simples dos dados,

15
Belo Horizonte, 24 a 27 de julho de 2011,
Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



S 4900 Congresso da

Socledade Brasllelra de Economia
Administracao e Sociologia Rural
Belo Horizonte - MG

realizada com a ferramenta Microsoft Office Excel 2007. Apoés a tabulagdo procedeu-se a
analise individual dos dados levantados na pesquisa através da aplicacdo dos questionarios
e a correlacdo estabelecida para andlise e interpretacdo das variaveis a fim de atender os
objetivos do estudo.

6.2 DADOS RELACIONADOS AO “CONHECIMENTO DAS NORMAS
SANITARIAS”

6.2.1 Estratificacdo dos Pecuaristas

Quanto ao género, é evidente a maioria absoluta dos homens na atividade pecuaria,
representando em Sdo Miguel do Guaporé 96% dos pesquisados, em Porto Velho e Cacoal
94% dos pecuaristas, em Buritis foram 93% e em Jaru 91% do género masculino.

Na andlise do nivel de escolaridade dos pecuaristas, observou-se que pouco mais
da metade dos respondentes de Porto Velho (51%) afirmou possuir o nivel de escolaridade
medio, seguidos por 48% dos respondentes em Jaru, 47% em Buritis, 42% em Cacoal e
41% em S3o Miguel do Guaporé. Observou-se que estd em Cacoal a maioria dos
respondentes que possuem curso superior (19%), acompanhados pelos pesquisados de
Porto Velho e Buritis com (15%) cada e seguidos pelos pecuaristas de Sdo Miguel do
Guaporé (12%) e Jaru com 11%.

Em Jaru 16% dos respondentes afirmaram ser analfabetos, dado que nédo se repete
nas demais localidades, sendo constatado 9% de analfabetos em Cacoal e Sdo Miguel do
Guaporeé, 8% e 7% em Porto Velho e Buritis, respectivamente. Existiam em Sdo Miguel
do Guaporé um grupo representativo de pecuaristas composto de 33% dos respondentes
que cursou o nivel fundamental, enquanto que em Cacoal e Buritis este nimero era de
27% dos mesmos, seguidos por Porto Velho com 26% dos pesquisados e Jaru com 22%.
Observou-se a existéncia de relacdo entre a faixa etaria e o nivel de escolaridade dos
respondentes através da analise proposta, pois quanto maior a idade do respondente, menor
o nivel de escolaridade do mesmo.

Em Porto Velho, 79% dos respondentes encontravam-se nas faixas etérias
superiores a 41 anos, caracterizando uma populacdo madura, enquanto em Cacoal e Buritis
a faixa etaria entre 31 a 40 anos correspondia a 26% dos pesquisados, de 41 a 50 anos
eram 32% em Buritis e 26% em Cacoal e Jaru. Na faixa de 51 a 60 anos eram 29% o0s
pecuaristas de Sdo Miguel do Guaporé, indicando um grupo menos idoso, porém bastante
experiente em termos de tempo na atividade pecuaria, pois mais de 45% dos respondentes
afirmaram estar na atividade pecuéria ha mais de 25 anos.

Outro grupo significativo de respondentes com 33% de indica¢bes em Porto Velho,
27% em Buritis, 26% em Cacoal, 23% em Jaru e 19% em S&o Miguel do Guaporé afirmam
estarem na atividade pecuéria ha ndo mais que 15 anos, confirmando as proposicdes
iniciais quanto ao crescimento da atividade nas ultimas duas décadas.

6.2.2 Classificacdo do Pecuarista Quanto ao Plantel

De acordo com a classificacdo definida na metodologia deste estudo, foram
identificados e classificados os respondentes da pesquisa, em grupos de pecuaristas
diferenciados pelo nimero de animais no plantel, sendo o Grupo A (micro-pecuarista)
composto de proprietarios com até 100 bovinos; o grupo B (pequeno pecuarista) aqueles
que possuem de 101 a 500 animais; o grupo C (médio pecuarista) possuidores de 501 a
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1000 bovinos e o grupo D (grande pecuarista) cujos plantéis sdo formandos com mais de
1001 cabegas.

A Figura 4 representa valores absolutos (v.a.) e percentuais:

Porto Velho | Porto Velho | Cacoal| Cacoal | Jaru | Jaru | Buritis | Buritis G?l.ﬂ];f].l'é Gila][\)f]lré
’ 0 7 0 / 0 y 0
(v) 00 | (a) | 00 | ()| C0) | () | (08| T | g
Grupo A (micro pecuarista) 49 58 27 39 50 | 6l 23 33 36 53
Grupo B (pequeno pecuarista) 20 24 26 37 17 | 2 29 40 18 26
Grupa C (médio pecuarista) 9 11 10 14 10 | 12 8 11 8 12
Grupo D (grande pecuarista) b 7 7 10 5 6 § 11 b 9
Total 34 100 70 100 82 | 100 73 100 68 100
Figura 4: Classificacdo dos pecuaristas quanto ao nimero de animais Fonte: Elaborada pelo autor

com base nos dados do levantamento da pesquisa, 2010.

A classificacdo apresentada na Figura 4 denota o perfil dos pecuaristas
respondentes da presente pesquisa, distribuidos pelos municipios em estudo, podendo ser
observado que o0s pesquisados em Jaru (61%), Porto Velho (58%) e Sdo Miguel do
Guapore (53%) afirmaram manter em seu poder nimero de bovinos inferior a 100 cabecas,
sendo 0s mesmos classificados como micro-pecuaristas, em consonancia com as
observacdes iniciais deste estudo quando menciona o perfil pulverizado das areas
produtivas do Estado e do grande nimero de novos empreendedores que investiram em
Rond6nia nas Gltimas décadas.

E notavel a representatividade dos pequenos pecuaristas, aqueles que possuem de
101 a 500 bovinos, nos municipios de Buritis com 40% e Cacoal com 37% dos
respondentes. Ja os pecuaristas que trabalham com plantéis superiores a 501 cabecas de
bovinos, classificados como médios e grandes pecuaristas, representam em media menos
de 10% dos pesquisados, ratificando a analise anterior sobre o perfil dos bovinocultores
rondonienses.

Quanto a aprendizagem formal dos pecuaristas de Rondo6nia, 49% dos respondentes
em Porto Velho e 37% em Jaru afirmaram ndo ter participado de nenhum tipo de atividade
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de aprendizagem formal relacionada a atividade nos ultimos 10 anos. Dos que afirmaram
ter participado de atividades de aprendizagem, em Porto Velho, destacaram os cursos de
aperfeicoamento (16%), a leitura de livros e revistas da area, bem como videos especificos
(12%), seguidos de treinamentos com 9% dos respondentes. Enquanto que em Cacoal,
Buritis e Sdo Miguel do Guaporé a maioria dos respondentes que admitiram ter participado
de alguma atividade de aprendizagem, dizem ter participado de palestras (30%),
participado de cursos de aperfeicoamento (23%), realizado “dias de campo” (19%) e outros
10% buscaram informacdes em livros, revistas e videos da area.

6.2.3 Conhecimento das Leis e Normas sobre a Sanidade Animal

Ao responderem sobre o seu conhecimento sobre as leis que regem a sanidade
animal em Rondonia, 31% dos pesquisados em S&o Miguel do Guapore, 30% em Jaru,
27% em Cacoal e 19% em Porto Velho e Buritis afirmaram desconhecer completamente a
legislacdo. Das demais opgdes sobre o conhecimento das leis sanitarias disponibilizadas
aos respondentes, em Jaru 56%, em Buritis, Porto Velho e Cacoal, 51% dos respondentes,
afirmaram ter pouco conhecimento sobre as leis sanitarias. Apenas 7% dos pesquisados,
em média, afirmaram conhecer totalmente a legislacdo sanitaria de Rondonia, o que denota
baixo conhecimento das leis que balizam a atividade da pecuaria no Estado.

Complementando esta analise, os pecuaristas foram questionados sobre o
conhecimento especifico das Leis 982 e 1367 (aquelas que regem a sanidade animal no
Estado de Rondonia), 80% dos respondentes de Porto Velho afirmaram ndo conhecé-las,
em Cacoal, Jaru, Buritis e Sdo Miguel do Guaporée 72%, em media 0s respondentes
afirmaram ndo conhecé-las, confirmando assim a anélise anterior. Para corroborar com a
analise do conhecimento real dos respondentes quanto as normas e legislacdo em vigor,
foram apresentadas sete frases afirmativas sobre agdes rotineiras da atividade pecuaria,
exigidas pelas leis vigentes, para que os mesmos indicassem as “verdadeiras”, “falsas” ou
informassem “ndo saber a resposta”.

Os respondentes de maneira geral (65%) responderam corretamente as afirmativas
que dizem respeito a obrigacdo de vacinacdo semestral contra febre aftosa e a necessidade
de emisséo de Guia de Transito animal (GTA) para movimentacdo de animais em qualquer
circunstancia. Porém quando se questionou sobre o controle da brucelose, da raiva animal
e do carbunculo, a maioria dos respondentes (62%) demonstraram desconhecer as normas
que regem estas acdes previstas em lei.

6.2.4 Nivel de Tecnologia Aplicada na Atividade pelo Pecuarista

Foi indagado aos pesquisados se conhecem as BPFs (boas praticas de fabricagdo),
requisitos basicos de seguranca do alimento, para se desenvolver atividades ligadas a
producdo dos mesmos. Sobre o conhecimento das BPFs, entre os respondentes de Porto
Velho apenas 22% deles afirmaram conhecer as normas das BPFs e os demais 78% a
desconhecem.

Em Cacoal, Jaru, Sdo Miguel do Guaporé e Buritis, 91% dos respondentes também
desconhecem as técnicas de boas praticas de fabricagdo, revelando um ponto bastante
critico pois como ja foi informado nesta andlise, boa parte dos pesquisados sdo
manipuladores de alimentos in natura (leite). Também buscou-se verificar o conhecimento
dos respondentes sobre as praticas de bem-estar animal, que se resumem em condicdes
minimas de manuseio e movimentacdo adequados de animais que produzem alimentos ou
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que serdo transformados neles. Sobre este assunto foi apurado que entre os pecuaristas
pesquisados em Buritis 64%, em Cacoal 53%, em Porto Velho 51%, afirmaram conhecer
estas regras basicas de cuidados com os animais, em Jaru esta relacdo apresentou 68% dos
respondentes como desconhecedores das praticas de bem-estar animal e somente 32%
afirmaram conhecé-las.

Por fim buscou-se identificar o grau de conhecimento e utilizacdo dos pecuaristas
dos sistemas de certificacdo e rastreabilidade de animais. Os dados coletados em Cacoal
(54%), Jaru (49%), Porto Velho (45%) e Buritis (44%) demonstraram que a maioria
desconhece as técnicas de certificacdo e rastreabilidade, onde os respondentes afirmaram
ndo utilizar as ferramentas por falta de informacédo adequada e de conhecimento suficiente,
indicaram também em Sdo Miguel do Guaporé, Jaru e Buritis que mais de 20% dos
pesquisados ndo adotam a certificacdo e a rastreabilidade porque o frigorifico ndo paga
mais pelos animais rastreados, outros 18% em Cacoal, Porto Velho e Buritis afirmaram ser
0 custo financeiro elevado para implementar e manter o sistema o impeditivo ao uso da
certificacdo e da rastreabilidade nos animais.

Mesmo que de maneira sutil, deve-se considerar 0s 12% em Sao Miguel do Guaporé e 0s
6% em Cacoal que afirmaram ter desistido do uso destas ferramentas “porque ndo existe
seriedade no processo e ndo valorizam economicamente o procedimento”.

— P_UHO Itono Cacoal | Cacoal | Jaru | Jaru | Buritis | Buritis e . St -
Alternativas Velho Velho Ga) (%) ey (%) Gl (%) Guaporé | Guaporé
(v.a.) (%) T ' o b i (v.a.) (%20)

Nio, porque € muito caro 15 18 12 17 17 22 13 18 15 22
Sim, porque vendo o animal por 3 " 5 3 3 4 2 3 1 1
melhor prego
Ndio, porque o sistema é de dificil 3 5 5 3 5 6 5 - 5 3
manutencdo
Sim, por.que.melhora o c911trole dos 4 5 1 L 1 1 > 3 5 3
meus animais e da propriedade
Na_o. porque o frigorifico ndopaga - s 5 3 3 4 3 4 4 6
mais pelo animal rastreado
Sim, porque é uma necessidade 0 0 4 6 0 0 4 5 a2 3
atual de mercado
N?:lo. porque nao compensa para 0s 11 13 6 s = ° 9 12 = 10
micro produtores
Desisti porque ndo existe seriedade
no processo e ndo valorizam o 4 5 4 6 4 5 3 4 8 12
procedimento
Nio, porndo ter informagdo
adequada nem conhecimento 38 45 38 54 38 49 32 44 26 39
suficientes sobre o assunto

Total 84 100 70 100 82 100 73 100 68 100

Figura 5: Aderéncia a certificacdo e rastreabilidade
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do levantamento da pesquisa, 2010.

7. CONCLUSOES
Ao serem analisados os dados apurados na pesquisa de forma isolada, pode-se
inferir sobre o ponto que denota menor valor indicativo para as conclusdes finais sobre o
conhecimento, dominio, interacdo dos pecuaristas com relagdo as leis e Normas que
balizam a atividade que desenvolvem. O indicador do Conhecimento (C), que apresenta
um valor absoluto de 0,25 (ou 25%), apurado através dos calculos estatisticos do programa
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Microsoft Excell. Corroborando de forma positiva, porém minima, na formacdo deste
componente tdo importante para o0 bom andamento da atividade do pesquisado. Portanto os
dados apurados na pesquisa indicam que 25% dos pesquisados tem o nivel de
conhecimento necessario para que as atividades da pecuéria relativas a sanidade animal
sejam consideradas regulares.

Os criadores de bovinos apontaram que, com a frequéncia de 20% dos
respondentes, utilizam-se de programas de televisdo como o canal de comunicacdo que
mais o informa sobre as leis de sanidade animal em Ronddnia, seguido pelas informactes
dadas pelos técnicos da IDARON, com 19% e por jornais e revistas agropecuarios
juntamente com os técnicos da EMATER, ambos com 14% das indicacfes. Este resultado
aponta para uma nova midia a ser explorada pelas Instituicdes que atuam na sanidade de
Rondbnia, a Televisdo. Deve-se considerar sua abrangéncia e cobertura de todos os niveis
e classe sociais, ndo diferenciando analfabetos de alfabetizados, homens de mulheres,
adultos de jovens ou de idosos e assim, indiscriminadamente, levando as noticias a todos.

As boas préaticas de sanidade podem ser consideradas a somatéria de todas as boas
praticas tecnicamente apresentadas neste estudo, que visam o bem estar do animal que
produz alimento, ou se tornard o proprio, bem como 0 manuseio do produto alimenticio
oriundo da atividade pecuaéria, até chegar ao prato do consumidor final. Os dados apurados
nas questdes relativas a esta analise apontam para um desconhecimento de 89%, dos
pecuaristas das normas sanitarias que definem estas boas praticas, cada uma em seu
escopo. O que aponta para possiveis problemas de qualidade do produto final, o que denota
baixa produtividade em muitos casos.

Portanto, apds intensas analises dos dados apurados através da pesquisa, entre 0s
insights decorrentes, o que mais chama atencdo diz respeito a efetividade das acbes
propostas pelas instituicdes que atuam junto aos criadores de bovinos, relativas a sanidade
animal. Os respondentes indicam através dos dados apurados que ndo observam
efetividade nas acdes de comunicagdo e agdes emanadas da maioria das instituicdes néo
chegam a eles em condicdes de serem transformadas em conhecimento sobre a matéria,
perdem-se pelo caminho, com ruidos e burocracias possivelmente evitaveis.

Apbs analisados os dados coletados pela pesquisa, pode-se inferir sobre a
necessidade de maiores estudos no tocante a:

1. Nivel de conhecimento das Leis que regem a sanidade animal e meios de tornar-lo
mais eficiente em Rondonia;

2. Nivel de participacdo e suas necessidades de melhorias, em parcerias construtivas
(Pecuarista x Instituicfes), para fins de melhorias nas atividades fins e conhecimento
de novas tecnologias;

3. Nivel de proximidade das InstituicGes que atuam na pecudria, a fim de desenvolver
atividades conjuntas mais eficazes;

Por fim, alinhar os planejamentos de médio e longo prazos das institui¢oes ligadas a
pecuaria em Rond6nia, visando conhecer suas realidades e propor revisdo das macro-
politicas do agronego6cio como um todo e em particular para melhoria de condicdes para o
efetivo crescimento socioecondmico dos pecuaristas.
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