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CAMPELDO, Lilian Kécia Saldanha Rabelo. A Contribuicdo do Programa de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria para o Fortalecimento da Agricultura
Familiar em Rondénia. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s-Graduacdo Mestrado
em Administracdo, Linha de Pesquisa: Gestdo do Agronegocio Rondoniense da
Universidade Federal de Rondénia, Porto Velho, 2008.

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar a contribuicdo do Programa de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES) para o fortalecimento da
Agricultura Familiar nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera, localizados nos municipios de Vale do Paraiso, Urupd/Alvorada D’Oeste e
Primavera no Estado de Rondonia. O Programa ATES foi implementado em 2004 no
territério nacional através de cada Superintendéncia Regional do INCRA, com o objetivo
de prestar assessoria técnica, social e ambiental as familias assentadas. Em Ronddnia,
aproximadamente vinte e trés mil familias foram assistidas nos ultimos trés anos. A
proposta apresentada pelo Programa é desafiadora, ao passo que resgata a importancia de
incluir o produtor rural como centro das decisfes, envolvendo-o de maneira participativa e
atuante no meio rural. Com o tempo de implementagdo, organizacdo e abrangéncia do
Programa de ATES no Estado de Rondénia, € possivel verificar algumas dispersdes ou
falta de conex@o com os objetivos do Programa, que visam contribuir dentre outros, para a
promocdo do desenvolvimento das areas de assentamento; promover a seguranca alimentar
e nutricional aos assentados e geracdo de excedentes. Dessa forma, com o foco de
investigacdo os assentamentos Antdnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera, em
Ronddnia, foi avaliado se as acOes realizadas nas dimensdes social, ambiental e produtiva,
contribuiram para o fortalecimento da agricultura familiar. O estudo apresenta referencial
bibliogréfico sobre a agricultura familiar no Brasil, regido norte e Rondénia, bem como,
reforma agraria, extensdo rural, assentamentos rurais e assessoria técnica, como forma de
obter conceitos que subsidiassem as discussfes apresentadas. A pesquisa classifica-se
como exploratoria e descritiva e apresenta carater qualitativo. Quanto ao tipo de pesquisa,
é classificada como de levantamento. Os dados das unidades familiares permitiram
identificar as atividades desenvolvidas nos lotes rurais nas dimens6es produtiva, social e
ambiental, bem como possibilitou a analise comparativa das a¢Ges nos assentamentos
estudados. As acdes realizadas no periodo de 2005 a 2007 contribuiram significativamente
para a promocdo do desenvolvimento das familias bem como o fortalecimento da
agricultura familiar nos assentamentos de reforma agraria em Rondonia.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar. Assentamentos. Assessoria Técnica. Ronddnia



CAMPELO, Lilian Kécia Saldanha Rabelo. The Contribution of the Program of
Consultantship Technical, Social and Environmental to the Land reform for the
invigoration of the Family Agriculture in Ronddénia. Dissertation (Master's) - Program
of Post-Graduate Masters in Administration - Federal University of Rond6nia, Porto
Velho, 2008.

ABSTRACT

This work has as objective evaluates the contribution of the Program of Consultantship
Technical, Social and Environmental to the Land reform (you TIE) for the invigoration of
the Family Agriculture in the establishments Antdnio Pereira Nery, Martim Pescador and
Spring, located in the municipal districts of it is Worth of the Paradise, west
Urupé/Alvorada and Spring in the State of Rondbénia. The Program ATES was
implemented in 2004 in the national territory through each Regional Superintendency of
INCRA, with the objective of rendering consultantship technical, social and environmental
to the seated families. In Rondonia, approximately twenty-three thousand families were
attended in the last three years. The proposal presented by the Program is challenging,
while it rescues the importance of including the rural producer as center of the decisions,
involving him of way participation and active in the rural way. With the time of
implementation, organization and inclusion of the Program ATES of the State of
Rondbnia, it is possible to verify some dispersions or connection lack with the objectives
of the Program, that seek to contribute among other, for the promotion of the development
of the establishment areas; to promote the alimentary and nutritional safety to those seated
and generation of surpluses. In that way, with the investigation focus the establishments
Antbnio Pereira Nery, Martim Pescador and Spring, in Ronddnia, it was evaluated the
actions accomplished in the dimensions social, environmental and productive, they
contributed to the invigoration of the family agriculture. The study presents bibliographical
referencial on the family agriculture in Brazil, north area and Rondonia, as well as, land
reform, rural extension, rural establishments and technical consultantship, as form of
obtaining concepts to subsidize the presented discussions. The research is classified as
exploratory and descriptive and it presents qualitative character. As for the research type, it
is classified as of rising. The data of the family units allowed to identify the activities
developed in the rural lots in the dimensions productive, social and environmental, as well
as it made possible the comparative analysis of the actions in the studied establishments.
The actions accomplished in the period from 2005 to 2007 contributed significantly for the
promotion of the development of the families as well as the invigoration of the family
agriculture in the land reform establishments in Rondonia.

Keywords: Familiar agriculture. Establishments. Assessorship Technique. Rondonia
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar representa importante pilar das questdes sociais e
econdmicas para o desenvolvimento do Pais, uma vez que agrega um numero significativo
da populacdo e representa uma oportunidade de geracdo de emprego e renda, 0 que
contribui para a soberania alimentar das familias. Essa perspectiva esta inserida em um
novo contexto da agricultura, j& que durante muito tempo, as politicas publicas foram
pensadas e estiveram mais voltadas para as grandes propriedades rurais, indicando que a
producdo familiar ndo representava tanta importancia para o sistema produtivo agricola
vigente, pois sua parcela de contribuicdo, como gerador de divisas, ndo era considerada,
ficando a parte da avaliacdo do contexto econdmico nacional.

A agricultura familiar foi tomando proporgdes significativas, embora com um
processo de modernizagdo conservadora, e ainda, requerendo intervengdo que pudesse
garantir algum nivel de estabilidade, considerando que, para reverter a situacdo, eram
necessarias acbes que pudessem atuar de forma conjunta para causar mudancas
significativas. Diante dessa constatagdo, pesquisadores comecgaram a distinguir a
agricultura patronal e familiar, como forma de classificar as propriedades rurais.

De acordo com Veiga (1991, p. 188), era “necessario adotar critérios para
caracterizar as principais formas de producdo existentes no meio rural”. Assim, seria
possivel compreender que, ao longo do tempo, teria havido, no mundo rural brasileiro,
duas formas de producdo no setor agropecuério: “familiar’ e “‘patronal’.

O modelo patronal enfatiza a especializacdo, praticas agricolas padronizadas,
trabalho assalariado constante, forte dependéncia de capital, de insumos externos e de
tecnologias com foco para reduzir a necessidade de méo-de-obra. O modelo familiar
identificado tem como caracteristica a relagdo intima entre trabalho e gestdo, a dire¢do do
processo produtivo conduzido pelos proprietarios, a énfase na diversificacao produtiva e na
durabilidade dos recursos e na qualidade de vida, a utilizacdo da médo-de-obra composta
pelos membros da unidade familiar muitas vezes na forma ndo-assalariada, com que o
trabalho assalariado ¢ dado em carater apenas complementar e a tomada de decisdo
imediata ligada ao grau de imprevisibilidade do processo produtivo (FAO/INCRA, 1994).

Como pode-se observar, 0 modelo patronal representa basicamente a agricultura

tradicional onde, gestdo e trabalho andam separadamente e de fato ndo ha qualquer



16

semelhanca com a nova proposta que estava se configurando. Ja o modelo familiar, além
de conjugar trabalho e gestdo, apresentava como caracteristica o produtor atuante na
tomada de deciséo no processo produtivo.

As contribuicdes literarias e politicas que surgiram em meados do século XX,
além de fomentar a importante discussdo acerca da questdo agréaria, denotaram a influéncia
que a producdo familiar poderia exercer no processo de desenvolvimento econémico do
Brasil. Tais discussdes intensificaram-se no fim da 22 guerra mundial, no momento de
transformacdo do processo de industrializagdo e urbanizacdo que o Brasil iniciara. Os
debates sobre a tematica ampliaram-se com a participacdo popular nos anos 60, no
entendimento de que a reforma agraria passara a ser considerada importante para o
processo de desenvolvimento s6cio-econémico.

Com o objetivo de proporcionar melhores condi¢fes de vida aos trabalhadores
rurais e, ainda, contribuir para o processo de industrializacdo do pais, foi iniciado em
meados da década de 1940, diante da politica desenvolvimentista do pos-guerra, 0S
Servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) tendo como pioneiros, 0s
estados de Minas Gerais e S&o Paulo. A implementacdo deu-se, inicialmente, como um
servico privado e, no governo de Juscelino Kubitschek, foi criada a Associagédo Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), como forma de representacao junto aos Estados,
através das associacdes de crédito e assisténcia rural. O servigo passou pelo processo de
estatizacdo na década de 1970 com a implantacdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER), coordenado em nivel nacional pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (EMBRATER), e executada por
empresas estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) (FAO/INCRA,
1994).

As agbes de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar e os debates
voltados a prestacdo de assisténcia técnica sdo constantes ha pelo menos 50 anos. A
discussao acerca do desenvolvimento de técnicas no meio rural partira da necessidade de
trabalhar e identificar as deficiéncias, em campo, na base, e com a participacdo e
envolvimento dos agricultores e agricultoras.

As diversas formas de extensdo rural promovidas, contribuiram para a evolucao
historica na prestacdo de servicos de assisténcia técnica no Brasil. Essa afirmativa pode ser
reforcada, diante de uma andlise das praticas até entdo existentes. O sistema coordenado
pela EMBRATER apresentou resultados insignificantes, e, por isso, surgiram discussoes
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para uma nova proposta, mas o modelo difusionista-inovador®, acabou sendo direcionado
apenas para pequenos e médios produtores, e com o acelerado processo de expropriagdo
das terras, perdeu a sua objetividade. Por conseguinte, surge entdo o modelo centrado na
transferéncia de tecnologia, porém com foco apenas no aumento da produgdo dos maiores
produtores, em funcdo da viabilidade para a comercializacdo. Essa perspectiva, focada
apenas na questdo produtiva, com o tempo, exigiu dos pequenos produtores um prego
muito alto a ser pago e isso acabou acarretando um aumento do éxodo rural.

Com a instauragdo do governo militar, como estratégia para atender parte das
reivindicagdes dos movimentos, associado ao aumento do éxodo rural e a consequente
problematica de oferta de alimentos, foi criado o Estatuto da Terra e prometido realizar a
Reforma Agréaria. A criacdo do Estatuto da Terra através da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 define a Reforma Agréria como sendo um processo de transformacéo
da estrutura agraria brasileira, por meio da desapropriacao de latifindios improdutivos e/ou
aquisicdo de terras produtivas e sua redistribuicdo as familias trabalhadoras que dispGem
de pouca ou nenhuma terra, para torna-la produtiva e cumprir a sua funcéo social.

Em 9 de julho de 1970, foi criado o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria (INCRA) através do Decreto-Lei n°. 1.110, em substituicdo ao Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (IBRA), Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e
Grupo Executivo de Reforma Agraria (GERA). Atualmente, o INCRA se encontra
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (BRASIL, 2004). A sua
missdo € fiscalizar o cumprimento da funcdo social das propriedades rurais, obter recursos
fundiarios, promover a reforma e o desenvolvimento agrario nacional, possibilitando aos
trabalhadores rurais sem terra, acesso a terra e a0s meios necessarios para conquistarem o
seu bem estar social.

O governo brasileiro incentivou o fluxo migratorio para as regides de fronteira,
inclusive como forma estratégica de ocupacdo, o que acabou ndo resultando conforme
planejado. A necessidade de realizar reforma agraria foi reforcada com a criacdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que pretendia destinar milhdes de
hectares a familias. Essa meta ndo foi atendida e os momentos de criacdo e recriacdo do
INCRA, fizeram parte dos debates ideologicos e politicos nos anos 1980.

As politicas publicas destinadas ao meio rural tomaram forma a partir da década

de 1980. A partir dessa década, politicas foram destinadas aos agricultores familiares com

! Implementado no periodo 1956 a 1967, ver Schmitz, 2003.
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programas de crédito especificos, dentre eles o Fundo Constitucional de Financiamento da
Regido Norte (FNO) e o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(PROCERA), langados com a proposta de disponibilizar recursos as familias produtoras
rurais. Porém, esses recursos contemplavam algumas situa¢@es da realidade agréria, como
a ndo implantacdo de infra-estrutura econdémica e social dos assentamentos, por ser da
responsabilidade do Governo. Em pouco tempo, observou-se que essa politica nao
contemplava todas as situacfes da realidade agraria e diante do dindmico processo de
discussdes e até mesmo de vérias avaliagdes que aconteceram na época, continuou-se a
busca de alternativas que pudessem atender as especificidades existentes no meio rural.

A criacdo do Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo, realizada pelo
Governo Itamar Franco (1990-1994) culminou em discussdes que levaram a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1994. A
implementacdo do PRONAF através do Decreto Presidencial n°. 1.946 de 28.06.1996
aponta que essa proposta surge como uma politica de acesso ao credito que tem como
finalidade, apoiar financeiramente as atividades agropecuarias exploradas em propriedades
rurais, procurando contemplar os agricultores familiares nas suas mais diversas condicdes,
dentre elas a forma de organizacdo e trajetéria desses produtores e contribuir no
desenvolvimento das unidades familiares.

Vé-se a importancia de um Programa como o0 PRONAF, uma vez que o Censo
Agropecuario Brasileiro de 1995-1996 registrou a existéncia de 4,86 milhGes de
estabelecimentos rurais, 0s quais ocupavam uma area de 353,6 ha milhdes e cujo Valor
Bruto da Producéo (VBP)? foi de R$ 47,8 bilhdes (ROSSETO, 2004, p. 1).

Os estabelecimentos da agricultura familiar foram responsaveis por R$ 18,1
bilhdes do total do VBP que corresponde a 37,9%. Esses dados sinalizam o importante
papel que a agricultura familiar exerce na economia brasileira, uma vez que do total
investido na agricultura, nesse periodo, foram disponibilizados em torno de 25% dos
financiamentos agricolas para o setor (GUANZIROLLI, 2001).

O crédito, segundo Pereira et. al., (2006), € um instrumento importante para o
desenvolvimento da agricultura por possibilitar investimentos, além de insumos béasicos da

atividade, facilitando o processo de producéo e de inovacédo. O crédito também permite que

2 Corresponde ao valor total do que é produzido, seja para venda ou consumo préprio multiplicado pelo
pre¢o médio de cada produto agropecuario.
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0 agricultor possa regular o fluxo de seu consumo pessoal e de insumos para a producao,
compatibilizando-o com o fluxo de sua renda, que pode ser continuo ou sazonal.

Todavia, as reformulacdes de politicas destinadas a agricultura familiar no Pais
contribuiram para o entendimento de que a liberagdo de recursos em si ndo € garantia de
promogéo do desenvolvimento das unidades familiares, e a busca de alternativas e formas
de prestacdo de servicos para as familias agricultoras foi também intensificada na década
de 1990. O proprio contexto histérico das tentativas implementadas e acGes voltadas para
esse setor denotam que as sucessivas alternativas de transformacdo sdo decorrentes da
prépria evolugdo historica apresentada pela agricultura familiar.

Entretanto, a tradicional forma de execucdo dos servicos de assisténcia técnica,
direcionada para as questfes produtivas, além de ndo mais contemplar as caracteristicas
basicas no meio rural e contribuir para o desenvolvimento dos assentamentos, dificultou,
segundo Guanziroli et al. (2001), a implementacdo de estratégias que buscassem o
melhoramento produtivo das propriedades rurais, pois esta era focada em produtos e nao
em sistemas de producéo.

Um dos principais enfoques dados a esse “novo repensar” da extensdo rural, esta
em trazer para o plano principal, associado a questdo produtiva, os aspectos sociais e
ambientais, entendendo que o processo de desenvolvimento rural se da, inclusive, com a
transversalidade das acdes dessas dimensdes.

As discussfes sobre uma proposta de prestacdo de servicos de assisténcia técnica
mais pontual e que pudesse atuar como uma alternativa de desenvolvimento dos
assentamentos rurais brasileiros surgem com a paralisacdo definitiva do Projeto Lumiar®,
que atuou como uma iniciativa de acdes prioritarias em questdes que apresentavam
deficiéncia no &mbito da assisténcia técnica nos Assentamentos de Reforma Agréaria. Em
2004, como resultado dessas discussdes, foram implementados no Brasil, 0s servigos de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES).

A Assessoria Técnica apresenta-se como uma forma de prestacdo de servicos de
maneira diferenciada, procurando ndo apenas assistir, mas assessorar as familias assentadas
beneficiarias da Reforma Agréaria, considerando as dimensdes: social, produtiva e
ambiental, com a proposta de atender as especificidades da realidade rural em cada regido.

O Programa ATES tem como objetivo principal:

% Criado em 1997 com a finalidade de apoiar tecnicamente as familias assentadas através de um servico
descentralizado focado nas questdes produtivas e que se apresentou fragil para equacionar as demandas
apresentadas a época.
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[...] “assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas, nos
Projetos de Reforma Agraria e Projetos de Assentamentos, Programa esse,
reconhecido pelo INCRA. O novo Programa visa tornar as unidades de producao
estruturadas e inseridas de forma competitiva no processo de producdo, além de
voltadas para o mercado, integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e
regional, de forma ambientalmente sustentavel” (INCRA/MDA, 2007).

As acdes do Programa ATES visam contemplar questbes sobre crédito rural,
capacitacdo, organizacao rural, sistemas de producdo, mercado e comercializagdo, meio
ambiente, entre outros, visando o desenvolvimento dos Projetos de Assentamento (PA’S)
implementados pelo INCRA. A execucdo dessas acOes preveé a utilizacdo de metodologias
participativas, com o desenvolvimento de processos educativos continuados que
possibilitem a formacdo dos atores sociais, envolvendo a participacdo igualitaria de
mulheres e jovens na producao.

A atuacdo do Programa ATES junto as familias assentadas tem o intuito de tornar
estruturada as unidades de producdo, para inseri-las em condi¢cdo competitiva no processo
produtivo, voltadas para o mercado, e, assim, integrar-se a dinamica do desenvolvimento
municipal e regional, de forma ambientalmente sustentavel (RONDONIA, 2005).

Para melhor acompanhar as acdes de assessoria técnica, a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agréario (SDT/MDA)
estabeleceu, com a implementacdo do Programa ATES no Brasil, a configuragdo em
Territorios e Areas Prioritarias no ambito dos estados. Estas areas a serem definidas pelas
Superintendéncias Regionais (SR) do INCRA.

Essa divisdo situou 0s assentamentos, organizando-os de maneira a contribuir para
0 acompanhamento das agdes desenvolvidas em campo nas dimensfes produtiva, social e
ambiental, possibilitando que estas fossem vistas também nos respectivos territdrios.

Em Rondénia, a implementacdo do Programa, em 2004, contou com a divisdo do
Estado em trés Territorios denominados: Madeira-Mamore, Vale do Jamari e Central. As
areas prioritarias foram subdivididas em Zona da Mata, Cone Sul e BR 429, conforme
ilustra a Figura 1. Na oportunidade foram contemplados 123 assentamentos com o
Programa, beneficiando 25.843 familias e envolvendo aproximadamente 103.372 pessoas,
0 que contribuiu para uma maior exigéncia de infra-estrutura e atencdo ao homem do
campo (RONDONIA, 2005).
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Figura 1 - Mapa tematico dos Territorios e Areas Prioritarias do Programa

ATES em Rondonia.
Fonte: IBGE, composicdo INCRA SR-17, 2005.

Entre os assentamentos contemplados com o Programa de ATES encontram-se 0s
projetos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera, localizados no territério
central, os quais foram assessorados durante a atuacdo do programa em Ronddnia, no
periodo 2005 - 2007. Esta situacao representou o indicativo inicial para a escolha desses
assentamentos como objeto de investigacdo da presente pesquisa, € que apresenta-se
descritos detalhadamente no capitulo de metodologia. A andlise dos dados secundarios
possibilitou observar caracteristicas comuns entre estes assentamentos e que sdo inerentes
as dimens@es do Programa ATES, as quais oportunizaram o estudo sobre questdes proprias
da agricultura familiar como: producdo familiar; geracdo de renda; organizacdo social;

acesso a saude e educacdo; e, pratica de preservacdo ambiental.

1.1 Problematizacado

As varias politicas publicas voltadas a agricultura familiar, nas quais, via de regra,

busca-se a sustentabilidade do pequeno produtor no campo, ainda que as estratégias
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definidas ndo sejam efetivas, foram sucessivamente reformuladas, em especial para
assentados, beneficiarios da reforma agraria.

As continuas alteracdes no “estado da arte” da melhor forma de fazer extensdo
rural para assentados levaram o governo a definir os mais variados projetos e programas,
cujos efeitos foram apenas parciais. Mais recentemente, o Programa ATES apresentou
como proposta assessorar as familias trabalhadoras rurais assentadas, com enfoque nas
questdes produtivas, sociais e ambientais, de forma a contribuir para o desenvolvimento
das unidades familiares. A intencdo do Programa ATES esta em conciliar as a¢fes no
ambito das dimensBes de sustentabilidade, de maneira que as familias, através de
metodologias participativas, possam reconhecer a necessidade de organizacdo para a
promocdo de acBGes nos assentamentos que estdo além de politicas governamentais pré-
estabelecidas.

A identificacdo as acdes desenvolvidas durante a atuacdo do Programa ATES no
Estado de Rondonia e os metodos utilizados na prestacéo de servicos de assessoria técnica,
estdo apresentadas na tabela 1. O reconhecimento das acGes realizadas nos assentamentos
Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera, atende parte dos objetivos propostos,
ao passo que representa importante fator de avaliacdo quanto a contribuicdo do Programa

ATES para o fortalecimento da agricultura familiar nos assentamentos em Rondonia.

Tabela 1 - Quantidade de a¢bes desenvolvidas nos PA’s Antonio Pereira Nery, Martim

Pescador e Primavera, entre janeiro de 2005 e dezembro de 2007.
; Antonio Pereira | ;- -tim pescador Primavera Total
METODOS Nery de
2005 | 2006 | 2007 || 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | AcOes
. Visita Técnica 360 | 312 | 131 | 3497 | 1638 | 1546 | 576 380 649 9089
. Reunido 09 13 07 53 78 47 10 15 22 254
. Demonstracdo de Método | 06 05 - 09 12 08 08 10 3 61
. Palestra 08 04 03 21 33 14 19 23 3 128
. Curso 04 06 - 07 08 05 02 10 1 43
. Excurséo - - - - - 02 - - 1 3
. Campanha - - - 02 01 - 04 - - 7
. Dia Especial 03 - - 07 19 10 - - 1 40
. Dia de Campo - - - - - - 01 01 - 2
. Mutirdo - 05 03 - - 22 - - 8 38
. Oficina - - - - - 08 - - - 8
. Outras acdes - - 26 - - 274 - - 26 326
TOTAL 390 | 345 | 170 | 3596 | 1789 | 1936 | 620 439 714 9999

Fonte: Relatérios mensais de atividades de ATES dos anos de 2005, 2006, 2007.
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Os dados da tabela 2, permitem observar que as a¢des individuais predominaram
em relacdo a acOes coletivas, focadas principalmente em visitas técnicas, com 90% das
acOes realizadas na prestacdo de servico de ATES.

Visualiza-se nesta tabela, uma variedade de métodos aplicados, com significativa
freqiiéncia de agdes distribuidas entre os anos de 2005-2007 considerados, contemplando
0s trés assentamentos objeto do estudo, o que atende, talvez, as metas tracadas no Plano de
Trabalho das Prestadoras. Do ponto de vista qualitativo e focando nos objetivos eixos do
Programa de ATES, a anélise dos relatorios das Prestadoras, destaca-se algumas ac¢Ges
realizadas por dimensdo, de forma a possibilitar a discussdo da problemética que se
apresenta, realizadas nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera.

Na Dimensdo Ambiental o esfor¢co concentrou-se: na legislacdo ambiental;
atividades desenvolvidas relacionadas a reflorestamento; preservacdo das fontes de agua;
conservacao das reservas (APP e RL) ; diminuicdo do desmatamento; controle das
gueimadas; desenvolvimento de sistemas florestais e utilizacdo de agrotoxicos.

Os temas abordados na dimensé&o produtiva estiveram voltados para: 0 aumento
da producéo; a conscientizacdo para diversificacdo e rotagdo no cultivo de culturas perenes
e anuais; agregacdo de valor aos produtos; iniciativas para programas como o biodiesel; e,
extrativismo.

As acOes realizadas na dimensdo social concentraram-se em palestras sobre
associativismo e cooperativismo; no papel da mulher nas transformacgdes sociais; na
cidadania e igualdade de género.

Em vista do que foi exposto, estudar o relacionamento entre as atividades
empreendidas pelos responsaveis do Programa ATES e os resultados das dimensdes
econdmica, social e ambiental dos assentamentos passa a ser um problema de pesquisa
relevante. Isto é, o problema de pesquisa no qual se buscou responder, estar em
compreender como o Programa ATES tem contribuido para o fortalecimento da agricultura
familiar em Rondonia, a partir da producgéo familiar, geragdo de renda, organizagéo social,
acesso a saude e educacdo e praticas de preservacdao ambiental?

Em se tratar de uma abordagem de Politicas Publicas diferenciada, espera-se que
este trabalho contribua para o delineamento de ajustes de estratégias publicas para a

agricultura familiar na Amazénia.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Avaliar a contribuicdo do Programa de Assessoria Téecnica, Social e Ambiental a
Reforma Agraria-ATES para o fortalecimento da agricultura familiar, nos assentamentos
Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera localizados nos municipios de Vale
do Paraiso, Urupa/Alvorada D’Oeste e Theobroma respectivamente, no Estado de

Rondonia.

1.2.2 Especificos

* Analisar o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria
em Rondonia;

* Avaliar as agdes nas dimensdes produtiva, social e ambiental realizadas nos
assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera,

» Estabelecer analise comparativa das a¢des entre os assentamentos estudados;

» Realizar andlise transversal dos assentamentos Antdnio Pereira Nery, Martim

Pescador e Primavera entre as ag0es realizadas.
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1.3 Justificativa

A producdo do conhecimento sobre politicas publicas voltadas para o meio rural
brasileiro, especificamente a agricultura familiar, vem sendo intensificada nas ultimas
décadas. A evolucdo das discussBes sobre essa tematica possibilitou a implementacdo de
algumas alternativas de programas e projetos destinados a atender as demandas dos
estabelecimentos rurais.

As acOes de ATES nos assentamentos rurais como uma nova proposta de
atendimento as unidades familiares, contemplando as questdes produtivas, sociais e
ambientais, representam uma etapa importante no processo histérico da extensao rural no
Brasil.

Os estudos voltados para avaliacdo de politicas publicas implementadas no meio
rural em Rond6nia, tendo como beneficidrios as familias trabalhadoras rurais dos
assentamentos de Reforma Agraria, sdo restritos. A motivacdo para realizar essa
investigacao teve inicio quando da implementacdo do Programa ATES em Ronddnia.

Explorar o conhecimento acerca das praticas agricolas e seu processo de
comercializacdo em assentamentos rurais possui relacdo intrinseca com o processo de
gestdo da unidade familiar e 0 agronegocio. Quando essa relacdo estabelece parametros de
execucdo, baseado nos principios da sustentabilidade, torna-se primordial para o
desenvolvimento associar a producdo familiar e geracdo de renda, o processo de
organizacdo social, as condi¢bes de saude e educacdo, bem como, as praticas de
preservacdo ambiental. E também por esta razdo que este trabalho faz parte da linha de
pesquisa gestdo do agronegdcio e sustentabilidade do Programa de Pds-Graduacdo:

Mestrado em Administracdo da Universidade Federal de Rondonia.
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1.4 Estrutura do trabalho

No capitulo 1 é descrito em linhas gerais a exposicdo do tema de maneira
estruturada, no qual encontra-se a definigéo e a natureza do problema em estudo, o porqué
da escolha do tema e 0s respectivos objetivos da presente pesquisa.

No capitulo 2 é desenvolvida a matriz tedrica sobre a agricultura familiar,
fazendo um breve retrospecto acerca da evolugdo da questdo agréaria e as implicacdes dos
diversos momentos no contexto rural brasileiro. E observado ainda, através de base teorica,
abordagem sobre os assentamentos rurais, como forma de estabelecer ligagdo quanto a
importancia da assisténcia/assessoria técnica para o meio rural, principalmente, politicas
publicas adotadas em prol do fortalecimento da agricultura familiar no Brasil atuando
especificamente nos assentamentos de reforma agraria e breve contextualizacdo acerca do
Programa ATES, observando o periodo em que foi criado, a implementacdo deste no
Brasil.

O capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada, na qual foram trabalhadas as
definicdes: espacial da pesquisa e dos indicadores por varidveis, populacdo e amostra, bem
como os tipos de pesquisa e a especificacdo da analise de dados primarios e secundarios
trabalhados.

O capitulo 4 esta estruturado de forma que se tenha compreensdo acerca da
aplicacdo pratica da pesquisa de campo, comentando a forma de estruturacdo do Programa
ATES no Estado de Rondoénia. Foi apresentado neste capitulo informacdes sobre os
assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera, objeto de investigacdo
da presente pesquisa e comparando os resultados e respectivas discussdes embasados no
referencial tedrico contemplado no presente estudo.

No capitulo 5 apresentam-se as conclusdes da pesquisa, a partir dos objetivos
geral e especificos propostos no estudo a fim de atendé-los e, assim, possibilitar, inclusive,

recomendac0es para trabalhos futuros.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Consideracdes sobre questdes agrarias e agricolas

O aumento da populacdo no subcontinente indiano e norte da Africa e,
posteriormente, de forma semelhante, na Europa nos seculos que precederam a revolucgéo
agricola contribuiu para a forma tradicional de producdo, que sem a utilizacdo de
tecnologias e focada na monocultura, apenas favoreceu um rendimento deficiente,
tornando inviavel a producéo excedente de bons produtos.

O advento do chamado moderno capitalismo, no século XV, foi decorrente do
esforco de um caminho maritimo para as indias e américas como possibilidade de
descoberta de novas terras para a agricultura e, ainda, as revolugfes comercial, industrial,
como parte da etapa de transformacéo da Europa.

Abramovay (1992, p. 206), sinaliza que a pulverizacdo econdmica e rigoroso
planejamento sdo elementos fundamentais e responsaveis pela prosperidade da agricultura
européia contemporanea.

Na Europa Ocidental, as praticas voltadas para o cultivo de culturas anuais, com a
utilizacdo de rotacdo de culturas iniciaram, como conseqiiéncia da evolugédo técnica de um
processo de transicdo para a pratica de rotacdo proporcionando efeito de melhor
produtividade no cultivo das terras.

A ocupacéo de terras de maneira ostensiva na Europa, ocorreu nos seculos XVI e
XVII decorrente da oferta abundante de terra ndo cultivada, onde existia fertilidade dos
solos. Porém, o uso corrente associado & ndo-utilizacdo de tecnologias contribuiu para o
desgaste, e, assim, era necessario mudar de local para realizar novo plantio. Dessa forma, a
mudanca de roca exigia a derrubada de outra pequena area de mata adulta, onde essa
rotatividade criava um modo de producdo e um sistema de vida peculiar a economia
camponesa (PRIORI e VENANCIO, 2006, p. 49).

Essa forma de ocupacdo de terras trouxe a discussdo agraria nos paises europeus.
No século XIX, as discussdes abordaram a idéia de que o rural apresentava caracteristicas
feudais e, consequentemente, os debates de autores que, por um lado, acreditavam que 0s

camponeses representavam o atraso da era capitalista e, por outro, a classe campesina
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significa uma forma de protecdo desses paises, em funcdo da migracdo de trabalhadores
estrangeiros.

O Congresso de Frankfurt realizado em 1894 significou um “start”, pelo menos
com relacdo as discussbes acerca do campesinato. Isso porque naquele evento, foi
“declarado” apoio aos camponeses no sentindo de promover a distribuicdo de terras, com o
estabelecimento da propriedade privada, como forma de atender a questdo social.

Essa acdo promoveu mais discussdes no mesmo aspecto, principalmente no
raciocinio de pensadores marxistas, pois era inadmissivel levar em consideracdo a
possibilidade da existéncia de camponeses, quanto mais apresentar posi¢éo de suporte que
favorecessem a permanéncia destes.

Outrora, 0 posicionamento dos marxistas apresentou-se um tanto confuso, pois ao
passo que afirmaram que o campesinato estava fadado ao desaparecimento, contemplaram
nas discussdes que o camponés nada mais era do que o futuro proletério.

Kautsky (1972) atribuiu a burguesia a responsabilidade de transformacdo da
agricultura pela promocéo do progresso técnico com a aplicacdo cientifica da agronomia,
mecanizacdo, promovendo o desenvolvimento das forgas produtivas, especializagdo da
agricultura e divisdo do trabalho entre as unidades de produc¢éo, deixando claro que apenas
a grande propriedade faz sentido nesse contexto.

No entanto, a linha de raciocinio defendida por Kautsky acaba “caindo por terra”
ja que uma das “maravilhas” do capitalismo, apontando especificamente a utilizacdo de
maquindrio agricola, impulsionou o deslocamento de operarios para a cidade como forma
de retorno na utilizacdo de maquinas na agricultura. Porém, o fluxo migratorio estabelecido
para as cidades provocou a auséncia de operarios agricolas do meio rural e com isso foi
necessario “recrutar” mao-de-obra camponesa.

Diante desse “imprevisto”, restou a Kaustky (1972) reconhecer que ndo poderia
mais se esperar por um completo desaparecimento da pequena producdo camponesa, por
que os proprios capitalistas se dedicaram a restabelecé-la quando esta estava prestes a
desaparecer.

Essa afirmativa foi reforcada na obra de SOTO (2002, p. 37) quando aponta em
um trabalho realizado por Hededus (1984) que na Alemanha, no periodo de 1882 e 1895,
registrou-se o aumento da area cultivada em propriedades de 2 a 20 hectares.

A analise que Chayanov (1974, apud SOTO, p. 38) faz sobre o campesinato versa

sobre a afirmativa de que a economia camponesa ndo € tipicamente capitalista, pois a Unica
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forma de renda € o trabalho e este representa a principal forma de atender as necessidades
dos camponeses e por isso, a base analitica de interpretacdo esta relacionada a trabalho
familiar e consumo.

Dessa forma, a idéia predominante acerca da caracteristica camponesa estava
diretamente relacionada a auséncia de acimulo de capital e a utilizacdo de forca de

trabalho familiar.

2.2 Agricultura Familiar no Brasil

A descoberta do ouro no Brasil no final do século XVII impulsionou a migracéo
de portugueses e africanos que, como forma de sobrevivéncia, trabalharam com o processo
de producdo e comercializagdo dos géneros alimenticios. Essa configuracdo traduz em
parte 0 investimento em escravos por grandes e pequenos donos de terras. Porém, na
segunda metade do século XVIII, a crise do ouro associada ao aumento da populacéo e,
assim, de consumidores e produtores, exigiu novas alternativas econdmicas que pudessem
impulsionar as atividades comerciais.

O Brasil, entdo, passa a produzir e ser o maior produtor de agtcar, com grande
parte da producdo exportada para a Europa e esse fato impulsionou a criacdo de empresas
multinacionais através de concesséo real, ja que o foco centrava-se apenas na exportacao
do acucar e posteriormente do café.

A preocupacdo portuguesa limitava-se ao sistema agricola centrado na producao
do aglcar para exportar e alimentos para atender o autoconsumo. O estimulo ao consumo
de frutas e olericolas ocorreu somente no seculo XIX, com a migragdo japonesa e outros
pOVOS europeus.

A constituicdo do mercado interno, consequéncia do surgimento da atividade
cafeeira em meados do século XIX, passou a utilizar mao-de-obra livre. A partir dai,
conforme Kageyama (1990, p. 118) surgem as primeiras agroindustrias. A industria téxtil
se torna a primeira industria nacional, dando inicio a importacdo de bens de consumo
leves, iniciando a integracdo de mercados de trabalho, alimentos e matérias-primas.

O processo de industrializacdo da agricultura teve inicio nos anos 60 e foi
consequente & fase de consolidacdo da industria, podendo ser considerada um grande

avanco no processo de modernizagéo.
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Soto (2002, p. 49) conceitua industrializacdo da agricultura, deixando claro que
ndo se deve limitar a descricdo quanto ao processo de consumo de insumos industriais de
parte da agricultura, mas também indica que ndo se pode analisar a agricultura sem
considerar suas inter-relacdes com a industria.

A agricultura passa, a partir de entéo, a vivenciar um momento de transformacéo,
pois, além da necessidade de utilizacdo de bens naturais, a industrializacdo provocou a
necessidade de utilizacdo de bens de capital e insumos produzidos na inddstria.

Desde as capitanias hereditarias, das sesmarias até o estabelecimento da
propriedade privada da terra na constitui¢do do latifindio, a questdo agraria no Brasil passa
a ser discutida, ja que ndo se vislumbrava politicas destinadas a desconcentracdo fundiaria,
como forma de possibilitar o0 acesso a terra a um maior numero de familias. A questdo
agraria brasileira pode ser compreendida, desde o periodo de luta dos escravos, na
formagéo dos quilombos em prol da regularizacéo das terras.

Os principais fatos definidores do rumo inicial do modelo agricola brasileiro,
estdo relacionados, de acordo com SANTO (2004, p. 17), a auséncia de escala ha demanda
interna por alimentos e matérias-primas agricolas até a primeira metade do século XX e a
existéncia de forte demanda da Europa por determinados produtos, o que permitiu a
expansdo vertiginosa da cana de agucar e do café.

O cultivo a culturas, representava para o Brasil uma tentativa de aproximar-se a
caracteristica européia, uma vez que a producdo agricola ndo significava sinénimo de
nobreza. A base produtiva da agricultura brasileira sofre mudancgas significativas em
meados do seculo XX em funcdo do processo de urbanizagdo que o pais enfrentara com o
crescimento da classe média e a proletarizacdo da mao-de-obra.

A era campesina no Brasil, diferente da estrutura constituida na Europa, sofreu
inevitavelmente influéncia do periodo colonial, no qual a escraviddo e uma enorme
fronteira de terras livres representaram caracteristicas marcantes daquela época.

A luta foi constante por espago e ocupacdo de terras, com o objetivo de produzir e
utilizar-se da méo-de-obra familiar como condicdo basica de sobrevivéncia e, porque ndo
dizer, de permanéncia dos campesinos.

A trajetoria agraria constituida pelos camponeses gerou nas mais diversas nacoes,
diante dos mais diversos regimes politicos, caracteristicas, que Mendras (1976, p. 52)
aponta como sendo: relativa autonomia face a sociedade global; importancia estrutural dos
grupos domésticos; sistema econdmico de autarquia relativa; sociedade de
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interconhecimentos; e a funcdo decisiva dos mediadores entre a sociedade local e a
sociedade global.

Em uma obra posterior Mendras (1984, p. 85) reforca que:

Toda a arte do bom camponés consistia em jogar sobre um registro de culturas e
criagbes 0 mais amplo possivel e a integra-los em um sistema que utilizasse ao
méaximo os subprodutos de cada produgdo para as outras e que pela diversidade de
produtos fornecesse uma seguranga contra as intempéries e as desigualdades das
colheitas.

O delineamento acerca da estrutura da propriedade fundiaria iniciou-se e ainda
configura-se como uma distribuicdo equivocada de terras, no qual prevalece a oferta de
terras de qualidade aos grandes proprietarios.

Sob essa 6tica, Prado Junior (2000, p.18-9) afirma que, essa constatacdo favorece
discuss@es acerca da problematica das questdes, inclusive de suporte técnico, financeiro e
atividades agrarias direcionadas, para que o plano de uma simples deficiéncia politica de
amparo a agricultura passe a ser observada como ferramentas de contribuicdo para a
melhoria das condi¢6es de vida da populacéo rural.

A realidade agraria € marcada pela expropriacdo de familias camponesas e
concentracdo fundiéria, decorrente também do processo de desenvolvimento desordenado
caracteristico da era capitalista. Processo este que desencadeou conflitos entre os
camponeses, como forma de adquirir ou reaver ocupacdes de terras para as suas familias.

O problema agréario brasileiro ganha novas dimensées com a modernizacdo da
agricultura e de acordo com lanni (1984) apresenta trés visdes para solucionar o problema
agrario, diante das inimeras sugestoes, a saber:

a) tecnoldgica, difusdo de novas tecnologias de origem industrial visando o
aumento da atividade agricola;

b) populista, busca preservar e criar as condi¢des para a reproducdo social dos
camponeses;

c) radical, alianca operario-camponesa como estratégia politica de uma possivel
revolugdo socialista.

A industrializa¢do da agricultura e a urbanizacao fizeram parte das transformacoes
ocorridas no campo. O desenvolvimento capitalista de acordo com Soto (2002, p. 42)
significou a transformacdo de uma sociedade agraria e tradicional para uma sociedade
moderna e industrializada, onde as relacGes capitalistas receberam maior énfase a partir do

golpe militar.
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Para Kageyama (1990) e Silva (1996), o processo de transformacdes na
agricultura brasileira foi representado pela transicdo do complexo rural para os complexos
agroindustriais, na emergéncia de um mercado interno e na industrializacdo da agricultura.
E Silva (1996) complementa quando diz que esse processo teve inicio em 1850, quando foi
proibido o trafego negreiro e implantada a Lei de Terras®, associado a crise de 1929 e a
producéo de bens de capital em meados do seculo XX.

A transicdo e o processo de industrializacdo acabaram contribuindo para a
expansdo da pequena producdo familiar. Essa expanséo, segundo Soto (2002), ocorreu em
funcdo da ampliagcdo da fronteira e utilizagdo intensiva da terra de parte das empresas
capitalistas. Como consequiéncia, esses dois fatores facilitaram a criacdo de um espaco para
a agricultura familiar tecnificada voltada para o mercado.

O conceito de modernizacdo da agricultura, segundo Kageyama et. al (1990, p.
119), representa o processo de transformacdo na base técnica da producéo agropecudria no
pos-guerra a partir das importacdes de tratores e fertilizantes, num esforco de aumentar a
produtividade.

O surgimento do capital e da industria fez com que o camponés, segundo Kautsky
(1972), deixasse de ser auto-suficiente em sua aldeia para depender dos produtos
transformados pela industria capitalista: a liberagdo de méo-de-obra familiar para a
industria é uma inevitavel decadéncia do camponés que por conseguinte transforma-se em
proletariado.

Nessa perspectiva, Kautsky (1972) acreditava no desaparecimento da classe
campesina, em funcdo da ascensdo do modo de producdo capitalista, onde havia espago
apenas para a burguesia e o proletariado, ou ainda, na separacdo entre trabalhadores e
meios de producao.

Porém, a teoria formulada por Chayanov (1974) sobre a organizacdo da unidade
camponesa, diverge sobre a linha de raciocinio defendida por Kaustky. Chayanov aponta
gue ndo houve o desaparecimento do campesinato, mas sim, ocorreram modificacbes e
adaptacOes em prol das necessidades emergentes.

As discussdes sobre o campesinato e suas complexidades, reforcam a relevancia
social, econémica e cultural que este representou no contexto da evolucédo agraria.

A agricultura camponesa e agricultura familiar apresentam semelhancgas na forma de

conducdo do processo produtivo das unidades familiares, tendo como caracteristica principal a

* Lei no. 601 promulgada no Brasil em 1850.
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utilizacdo da mao-de-obra familiar. Porém, divergem quanto aos objetivos voltados para as
atividades econémicas bem como as experiéncias de sociabilidade. O autor LAMARCHE
(1993, p.14) aponta que:

A exploragdo camponesa é uma exploragdo familiar, mas nem todas as

exploracdes familiares sdo camponesas. E todas as formas de exploragdes
familiares ndo podem estar compreendidas em um Gnico modelo.

Nos empreendimentos rurais, 0 acompanhamento continuo e a execucdo das
atividades desenvolvidas na propriedade rural pelas familias, representam caracteristicas
bésicas e estdo inseridas no contexto da agricultura familiar.

Para Lamarche (1993), a exploracgao familiar corresponde a uma unidade de producao
agricola onde propriedade e trabalho, estdo intimamente ligados a familia.

Assim como na era campesina, a agricultura familiar no Brasil também apresenta
marcas inevitiveis do periodo colonial, onde traz como caracteristicas, restritas atividades
agricolas voltadas para a exportacdo, o trabalho considerado escravo e a predominéncia de
grandes propriedades de terras.

A pequena producdo acabou sendo naturalmente excluida do processo de
modernizacdo, estando condicionado a grande propriedade, o que contribuiu para as
precarias condi¢des de trabalho e do processo de organizagéo.

A este fato, Abramovay (1992, p. 213) atribui o termo de “abismo social”, quando
explicita sobre o entendimento por producgéo familiar, pois separa camponeses com a falta
desestruturacdo, de agricultores profissionais que vém se mostrando capazes de formar
base fundamental de progresso técnico e do desenvolvimento do capitalismo na agricultura
contemporanea.

O “comando” da agricultura ndo esta com o agricultor, mas sim, entre as maos de
uma esfera publica que orienta e determina a conduta de cada um. De acordo com
Abramovay (1992, p. 193) a agricultura familiar é certamente a atividade econdmica do
capitalismo contemporaneo mais fortemente submetida a constrangimentos coletivos na
organizacéo da producao.

Abramovay (1992, p. 209), em uma de suas principais obras, afirma que o peso da
producdo familiar na agricultura familiar, faz dela, um setor Unico no capitalismo
contemporaneo. E completa que ndo héa atividade econdmica em que o trabalho e a gestdo
estruturem-se tdo fortemente em torno de vinculos de parentesco e onde a participacdo de

mao-de-obra ndo contratada seja tdo importante.
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E perceptivel que a agricultura familiar vem ocupando um espaco cada vez maior
e significativo na implementacdo de politicas publicas voltadas para o setor agricola no
Pais nas Gltimas décadas. Ndo s por ser uma questdo social de distribuicdo de renda e
oportunidades de ocupacdo das familias, mas pelos dados econdmicos e estatisticos
apresentados nos ultimos censos.

A atuacdo do estado no setor agricola, contribuiu para impulsionar a

modernizacdo no meio rural, e a respeito, Lamarche (1998, p. 132) afirma que:

Os agricultores reconhecem esse fato, pois a maioria deles afirma que o estado
tem um papel a desempenhar na agricultura e julga inclusive que sua intervencgéo
seja insuficiente. A modernizacdo foi conduzida pelos estados, através das
politicas agropecuarias, via capital (crédito), pesquisa agrondmica das
instituicOes publicas e da assisténcia técnica (1998, p.132).

As organizagOes profissionais e 0 estado desempenharam papel decisivo na
formacéo da agricultura familiar, que conserva os tragos de uma estrutura competitiva.
A delimitacéo acerca do universo familiar representa um desafio. E possivel tracar

algumas caracteristicas para a agricultura familiar, que segundo FAO/INCRA (1994) séo:

+ Preeminéncia da forca do trabalho familiar;

+ A ndo especializacdo e divisdo classica, formal e hierarquica do trabalho e entre
atividade administrativa e executiva;

+ Participacdo dos membros da familia como co-responsdveis na organizacdo e
funcionamento do conjunto do sistema familia-unidade de produgéo;

+ Diversificagdo da producéo e o uso de insumos internos;

+ Estratégias voltadas para a seguranca alimentar da familia, reducdo de riscos,
aumento da renda total da familia, garantia de emprego da méo-de-obra familiar e
ampliacdo das condicdes de trabalho e producao;

+ Uso de trabalho assalariado apenas complementar.

A discusséo sobre a caracterizagdo dos agricultores familiares, representa um
debate interessante e 0 assunto é constantemente citado por autores como um desafio na
questdo rural.

E interessante observar que apesar de haver aparentemente esse grau de

dificuldade em abordar as questfes referentes as caracteristicas da agricultura familiar,
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Priori; Venancio (2006), mencionam a possibilidade de trabalhar esse tipo de conceituacao
através de um conjunto de aspectos que corroboram com a defini¢do acima apresentada, no
qual perpassam basicamente pelo uso predominante da forca de trabalho familiar, como
forma de divisdo das atividades produtivas e gerenciais, o trabalho assalariado como
atividade complementar, a busca na diversificacdo da producdo e o uso de insumos
internos.

A caracterizacdo do agricultor familiar vai além de simplesmente identificar o
perfil, pois o grande desafio parte do principio de que é fundamental a identificacdo dos
principais tipos de produtores. De acordo com Guanziroli et. al (2001), os varios tipos de
produtores sdo portadores de racionalidades especificas que se adaptam ao meio ao qual
estdo inseridos, fato que reduz a validade de conclusGes derivadas puramente de uma
racionalidade econémica Unica, universal, e atemporal. A evolucdo de produtores, tendo
como foco de abordagem, a renda familiar, ocorre através de trajetorias distintas, em
funcdo da dindmica das relagcdes existentes no meio rural. Os estudos realizados por
Guanziroli et al. (2001, p. 114) em Convénio com a FAO/INCRA, contribuiram para
distinguir pelo menos trés tipos de produtores, sob o foco do nivel de capitaliza¢do. Para os
produtores descapitalizados, o nivel de renda é insuficiente para garantir a reproducédo da
unidade de producdo e permanéncia da familia na atividade. Sdo produtores que precisam
recorrer a rendas externas para sobreviver. Em via de capitalizacao, estdo inseridos aqueles
produtores onde o nivel de renda oscila, ou seja, em alguns momentos, pode permitir
acumulacdo de capital, porém ndo assegurar sustentabilidade as unidades produtivas. Os
produtores que apresentam a possibilidade de acumular algum capital maquinario,
benfeitoras e terra e que dispdem de mais recursos para a producdo, podem ser
considerados produtores capitalizados, associando inclusive, a satisfatoria renda agricola, o
que mantém certo nivel de distancia do risco de descapitalizacdo e eliminagdo do processo
produtivo.

E importante que haja o entendimento acerca da classificacdo e diferenciacdo dos
agricultores familiares entre si, de acordo com o grau de desenvolvimento econdmico e
social. Para Chayanov (1990 apud FIGUEIREDO 2001, p. 301) a composi¢do familiar é
determinante na realizacdo da renda familiar, devido ao peso da disponibilidade de
trabalhadores e consumidores de cada familia.

Os resultados da renda por unidade de trabalho familiar dependem de

caracteristicas estruturais e funcionais dos sistemas de producao, os quais se encontram em
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constante concorréncia com os outros de acordo com Mazoyer (1989 apud FIGUEIREDO
2001, p. 301). Quando a analise da renda total dos agricultores familiares é feita através
dos grupos de renda permite verificar em que intervalo os estabelecimentos estdo inseridos
(GUANZIROLL, et al., 2001). Para o autor, ¢ muito proxima a relagdo entre o percentual
de estabelecimentos e a area ocupada por eles em um mesmo grupo de renda total.

Dessa forma, quando se discute sobre renda, € pertinente a abordagem acerca dos
sistemas de producdo como ponto importante do processo de avaliacdo. A analise
econdmica dos sistemas de producdo permite avaliar o potencial de capitalizacdo ou de
descapitalizacdo de cada categoria de produtor, contribuindo para validar ou ndo a pré-
tipologia definida. Essa identificacdo transparece ao conhecimento de como acontece as
relacBes sociais inseridas na unidade de producdo e as praticas agricolas adotadas pelos
produtores. E pertinente ao processo de anlise, identificar e situar os custos de producéo,
para que seja possivel calcular a renda agricola. A renda agricola é igual ao valor agregado
do sistema de producéo (soma do produto bruto, consumo intermediario e depreciacao do
capital fixo), ou seja, é igual ao valor do que se produziu menos o valor do que se
consumiu, somando-se 0s subsidios e subtraindo salarios, impostos, juros e renda da terra
que sdo os arrendamentos.

A permanéncia ou ndo do produtor na sua unidade familiar, esta relacionada de
alguma maneira, com as oportunidades ofertadas de trabalho fora do meio rural, e se estas,
representam maior retorno econdmico em relacdo ao que se produz na propriedade, é
provavel que o produtor perca o interesse em morar no campo.

A diversificacdo da producdo representa um fator necessario para a agricultura
familiar, como forma de contribuir para o desenvolvimento das familias produtoras.

De acordo com estudos realizados, a diversificagdo da producdo representa um
importante fator de desenvolvimento da agricultura familiar. Para Guanziroli et. al (2001):

A implementagdo de estratégias voltadas para a diversificagdo, requer
investimento e a viabilidade depende da existéncia e acesso a linhas de
financiamento maleéveis, para investimentos progressivos e com prazos de
caréncia adequados aos ciclos produtivos particulares de cada produto.

Dessa forma, quando ocorre a diversificagdo da producdo, bem como o
desenvolvimento do processo de beneficiamento dessa producdo, aumentam as chances de
melhores resultados e um maior retorno econdmico. Até a década de 90, um dos grandes
entraves dos agricultores no processo de producdo, estava na dificuldade em obter recursos

que pudessem favorecer as atividades produtivas. A distancia de acGes voltadas para o
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beneficio de agricultores familiares, implicou na auséncia de estratégias que
impulsionassem o setor. A tentativa de adquirir recursos, mesmo sendo um valor inaudivel,
era desestimulante diante do prazo e juros ofertados das linhas de crédito regulares.

A qualidade dos produtos oriundos do meio rural, requer a combinacdo de
tecnologia e recursos humanos para que seja possivel competir no mercado e assim,
garantir retorno financeiro aos produtores.

A globalizacéo, contribuiu e gerou possibilidades para a oferta de equipamentos e
produtos cada vez mais especializados e de acordo com SANTO (2004, p. 43), a
sustentabilidade passou a depender mais da capacidade da pesquisa em prever, identificar e
solucionar os problemas e baixar custos de producdo. A capacidade de desenvolver
tecnologias para aumentar os excedentes com a reducdo simultanea de custos, acaba sendo
crucial para os pequenos produtores familiares rurais, porque a viabilidade para trabalhar
com um maior numero de produtores, estd em promover a adocdo de tecnologias para
trabalhar com os excedentes de cada propriedade e assim, exportar mais para reduzir o
impacto decrescente sobre os pre¢os do aumento da producéo.

Para Schultz (1964 apud PEREIRA et al., 2006, p. 776) os agricultores familiares
dos paises subdesenvolvidos sdo eficientes, maximizadores de lucro, alocam seus recursos
de forma racional, mas o sistema produtivo possui baixa tecnologia e poucas oportunidades
econbmicas, o que dificulta 0 aumento da renda, ou seja, do crescimento econémico.

No Brasil, percebe-se que as regifes apresentam diferentes caracteristicas com
relacdo a producdo, citando como exemplos extremos as regides sul e norte do pais, que

podem ser justificadas pela destinacao de politicas publicas e recursos especificos.

2.3 Agricultura Familiar na Regido Norte

O processo de colonizacdo na década de 70 na Regido Amazonica, fez parte da
estratégia do Governo Federal como forma de inserir a Amaz6nia no contexto do
desenvolvimento nacional, com a promocao de ac¢les que visavam atrair produtores rurais
oriundos principalmente das regides Sul, Sudeste e Nordeste brasileiro com a promessa de
distribuicdo de terras férteis. A migracdo de muitos trabalhadores de vérias culturas e
costumes, teve como objetivo comum, assegurar a garantia de acesso a terra; e trabalho,

como forma de proporcionar melhores condi¢des de vida a sua familia.
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A agricultura familiar na Regido Norte possui uma grande vantagem: a riqueza e
diversidade que a Amazobnia ofereceu e pode ainda oferecer; a floresta como fonte
principal de nutrientes para as culturas de ciclo curto (GUANZIROLLI et al., 2001).

A agricultura familiar para Guanziroli et al. (2001, p. 116) desenvolve sistemas
complexos de producdo, combinando varias culturas, criacdo de animais e transformacoes
primarias tanto para o autoconsumo como para 0 mercado, contribuindo para a geracéo de
renda aos produtores rurais.

Diante dos inUmeros processos sociais que ocorreram, surgem 0s assentamentos.
Nessa perspectiva, foram identificados alguns tipos de origem que retratam o perfil dessa
criacdo considerando a trajetoria social das familias assentadas na Regido Norte e
especificamente no Estado de Ronddnia. Guanziroli et al. (2001, p. 208) afirmam que 0s
conflitos por terra, representam uma caracteristica que se pode chamar de “dindmica de
fronteira”. Trata-se de situacOes tipicas de uma regido em que as terras foram lentamente
ocupadas desde a década de 1960 por agricultores vindo de outras areas do Pais. Faz parte
da tradicdo de cultivo desses grupos a fixacdo por um determinado periodo numa area,
onde fazem o desmatamento e plantio por periodos sucessivos até que a terra comece a dar
sinais de cansaco. Nesse momento esses agricultores migram para outros espacos, em
busca de terras livres e ferteis, agravando a disputa por terras.

O processo acelerado do aumento de pastagens, decorrente do dinamismo da
pecuaria que é motivada pela maior rentabilidade, retorno mais rapido e considerada mais
estavel, com relacéo as lavouras, estd contribuindo para uma configuracéo desfavoravel na
realidade dos pequenos produtores rurais que sem alternativa diante desse cenario, nao
sabem o que fazer e para onde ir.

Um fato que singulariza a agricultura familiar na regido amazonica na viséo de
Guanziroli et al. (2001, p. 145):

[...] é que em distintas localidades, os esforcos para superar 0s problemas e
alcancar uma situacdo de maior equilibrio e estabilidade vém convergindo na
configuracdo de sistemas de producdo tripartites, composto de um subsistema de
lavouras temporérias, um subsistema de pecuaria e um subsistema de culturas
permanentes. Esse tipo de sistema de producdo permite conciliar a viabilidade
econdmica de uma atividade agropecuaria com a preservacdo da maior parte na
massa florestal na regido.

Contudo, as dificuldades que os produtores rurais enfrentaram e enfrentam na

Regido, por varios aspectos, mas principalmente pelas distancias, contribuem de certa
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forma negativamente para o desenvolvimento de atividades agricolas produtivas, lucrativas
e sustentaveis.

Em Rondbnia, a migracdo ocorreu dos mais diversos Estados da Federacéo, e com
isso, veio junto & bagagem de costumes, caracteristicas e particularidades na maneira de
conduzir a lavoura, o trato com a terra, bem como, os costumes de cada familia.

A atuacdo do INCRA foi relevante para o desenvolvimento agrario no Estado de
Rondbnia, embora ainda existam pendéncias para executar as atribui¢cbes que foram
repassadas, em prol dos trabalhadores rurais assentados.

Diante do processo de colonizagdo, o surgimento de novos municipios e em
sequida, a criacdo de Projetos de Assentamento (PA’s), a principal acdo do INCRA no
tocante a questdo agraria do Estado, foi procurar garantir a viabilizacdo dos assentamentos,

para o desenvolvimento local, municipal e estadual.

2.4 O contexto da Reforma Agraria no Brasil

A Reforma Agréria representa uma politica publica, que estd sob a
responsabilidade do Estado, que tem inclusive, como objetivo, favorecer e realizar uma
melhor distribuicdo de terras, ou ainda, permitir o acesso a terra, para aquelas familias que
encontram-se desprovidas de condicOes para permanéncia no meio rural. Para tanto, faz-se
necessario realizar a desconcentracao fundiaria, principalmente através da desapropriacéo,
com a implementacdo inclusive, de politicas de apoio, desde a infra-estrutura basica a essas
familias, a disponibilidade de acesso a educacgdo, saude, crédito principalmente focado nas
questdes produtivas e de tecnologia, bem como na prestacdo de servigos de assessoria
técnica, permitindo portanto, que as familias tenham qualidade de vida para sobreviver
dignamente no meio rural.

O acesso a terra por meio da ocupacao e da posse representa uma importante
forma de conquista da terra para o trabalho desde a época de libertacdo dos escravos,
embora, tenha-se configurado fortemente a formag&o de latifundio em funcéo da grilagem
de terras. Em meados do século XX, as Ligas Camponesas surgem como, 0 Movimento
dos Agricultores Sem Terra, a Unido dos Lavradores e Trabalhadores na Agricultura e a

fundacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),



40

marcando lutas camponesas nas décadas de 1950 e de 1960. Com o golpe militar de 1964,
0S movimentos camponeses foram extintos.

A discussdo sobre a reforma agraria nao esta restrita apenas em definir o quanto ja
se fez, contabilizando os recursos destinados aos assentamentos e a quantidade de familias
assentadas nas Ultimas décadas. E relevante a discussdo sobre reforma agraria, a
abordagem sobre quais resultados em prol da qualidade dos assentamentos ocorreram nos
ultimos anos e quais as politicas implementadas ou em pauta em beneficio da agricultura
familiar.

Segundo Fernandes (2001, p. 19):

Desde a década de 70 o campo brasileiro passa por profundas transformacdes,
resultantes da implantagdo do modelo de desenvolvimento da agropecudria pelos
governos militares e pelas acGes dos principais protagonistas da luta contra esse
modelo: o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Comissao
Pastoral da Terra (CPT).

Ha de se compreender que a questdo agraria no limiar do século XXI ainda
reafirma que no comeco do declinio da ditadura militar, os sem-terra recolocaram a
reforma agraria na pauta politica. E no primeiro governo da Nova Republica foi criado o
Plano Nacional de Reforma Agréria, que ndo se concretizou. Parte dos assentamentos
implantados durante esse governo foi resultado das ocupacgdes. Ainda assim, nesse periodo
os trabalhadores conquistaram o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria -
PROCERA (FERNANDES, 2001). E apesar de todas as tentativas de avangos e
controvérsias, o autor afirma que os problemas ainda referentes a reforma agréaria estdo
relacionados, essencialmente, a propriedade da terra, conseqlientemente: a concentracéo da
estrutura fundiaria; aos processos de expropriacdo; expulsdo e exclusdo dos trabalhadores
rurais (camponeses e assalariados); a luta pela terra, pela reforma agréria e pela resisténcia
na terra; a violéncia extrema contra os trabalhadores, a producdo, abastecimento e
seguranca alimentar; aos modelos de desenvolvimento da agropecudria e seus padroes
tecnoldgicos, as politicas agricolas e ao mercado, ao campo e a cidade, a qualidade de vida
e dignidade humana. E conclui Fernandes (2001, p. 24), [...] “por tudo isso, a questdo
agraria compreende as dimensdes econdmica, social e politica.”

A colonizacdo, segundo INCRA (1981) representa [...] “toda atividade oficial ou

particular que se destina a promover o aproveitamento econdmico da terra, através de sua
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divisio em propriedades familiares distribuidas a parceleiros ou sob a forma de
cooperativa”.

Os objetivos fundamentais da Reforma Agraria, de acordo com Guanziroli et al.
(2001, p. 188):

[...] vdo além da distribuicdo da terra, caracterizam-se pelo acesso a politicas de
infra-estrutura basica e agricola, que permitam a implantacdo de um sistema
produtivo viavel, onde as familias precisam dispor dos meios de producdo
propiciando a renda monetaria e o autoconsumo, 0 acesso a beneficios sociais,
que promovam a justica social e a cidadania. Representa uma politica importante
de geracdo de empregos no meio rural.

De acordo com o INCRA (1981) a reforma agréria representa o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribui¢cdo de terra, mediante modificagdo no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.

Em verdade, segundo Oliveira (2005), a reforma agréaria significa redistribuicédo
de terras em méaos do latifundio e ndo mera distribuicdo de terras devolutas ou de terras
compradas por empresas colonizadoras, nem regularizagdo de posses de dezenas de anos,
distinguindo, portanto de colonizacéo.

Dessa forma, a conquista de um assentamento ndo significa o fim de uma luta
para ter acesso a terra. Para as familias organizadas em movimentos, a chegada na terra
conquistada representa apenas o comec¢o de uma luta perene, em prol da sua permanéncia
na terra, bem como a constituicdo de novos grupos de familias, o que faz com que haja
ramificacOes dessas familias, e assim, gerando processo de territorializacdo nos mais
diversos lugares do pais.

Assim, no contexto de que as familias assentadas tenham as condi¢des necessarias
e possam exercer o direito a cidadania, a reforma agréria continua sendo um instrumento
legitimo para dar acesso aos trabalhadores a um bem essencial de produgdo — terra,
permitindo o0 acesso a outros meios necessarios desde a infra-estrutura basica até os
requerimentos mais essenciais para uma condicdo digna de vida (OLIVEIRA, 2005).

E notdrio que a pressdo da luta pela terra promoveu, principalmente na Gltima
década, 0 aumento do nimero de assentamentos rurais, porém, esta acdo acabou sendo
contida pelas medidas provisérias onde alegaram criminalidade nas ocupacdes de terra, por
entenderem que havia privilégios para o latifundio. Essa acdo, significaram a retomada de

muitos conflitos. Sendo assim, a realizacdo de um plano nacional de reforma agréria seria
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uma alternativa mais pontual para minimizar tantas problematicas existentes em volta da
questdo agraria brasileira.

O processo da Reforma Agraria tem sido longo e minucioso no que concerne a
regulamentacdo, a venda e a cessdo, pelos estados, dos lotes destinados aos futuros
proprietarios, porém, deixam a desejar na parte essencial, como recursos e burocracia, que
s80 0s meios necessarios as desapropriacdes, sem 0s quais ndo ha nem loteamento nem
vendas e também a falta de assisténcia técnica as propriedades rurais (PRADO JR, 2000).

Um ponto essencial da questdo agréria no Brasil diz respeito ao alto preco da terra
em confronto com a pobreza, e consiste em uma grande barreira a qualquer Programa de
Reforma Agraria e ainda, representa um oObice ao desenvolvimento e progresso para a
nossa agricultura.

Os precos elevados das terras dificultam ao pequeno produtor rural, a aquisicdo de
instrumentos de trabalho, maquinas, necessarios para producdo e na instalacdo de
benfeitorias como construgdes, estradas, caminhos, cercas, por exemplo, e de culturas e
pastagens, como a preparacao do solo e plantages.

N&o obstante, seria necessario ao se definir precos para aquisicao de terras, avaliar
as benfeitorias realizadas na propriedade, como forma de inversdo de capital, e assim,
contribuiria para a valorizacdo da forca do trabalho. Dessa forma, as terras consideradas
subutilizadas e/ou ndo exploradas passariam a dar acesso aos trabalhadores que nelas
queiram produzir.

A reforma agréria ainda é tida como uma alternativa viavel, geradora de empregos
e renda frente a uma economia globalizada, mas o seu éxito esta diretamente vinculado ao
sucesso da agricultura familiar como um todo. E, nesse contexto, Guanziroli (2001) afirma
que a politica fundiaria ndo pode ser trabalhada de forma isolada, necessitando uma forte
ligacdo com as politicas publicas, principalmente agricolas, voltadas para a construcdo de
um modelo de desenvolvimento rural que fortaleca a agricultura familiar.

Realizar reforma agraria, vai muito além da simples distribuicdo de terras. E
necessario um conjunto de medidas direcionadas, que possam contribuir e atender o
publico diferenciado que a agricultura brasileira apresenta. A implementacdo de agdes e
programas tematicos, que contemplem as demandas de crédito, fortalecimento da
organizacdo social, infra-estrutura, preservacdo ambiental e o apoio fundamental da

assisténcia técnica, é necessaria para que as questdes sociais, ambientais e econémicas
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possam ser desenvolvidas, e assim vislumbrar a possibilidade de garantir a viabilidade dos
assentamentos rurais.

Em uma visdo mais ampla, Guanziroli et al. (2001, p. 188-9) apresentam quatro
visBes sobre o papel atual da reforma agraria no processo de desenvolvimento econdémico
do pais:

1 — A visdo do “Novo Mundo Rural”, defendida por Graziano da Silva, onde
sugere uma reforma agraria com atividades agricolas, mas também com
atividades nao-agricolas, por acreditar limitada a possibilidade da criacdo de
empregos agricolas através de assentamentos e do apoio da agricultura familiar;
2 — A proposta do Market Oriented Land Reform elaborada pelo Banco Mundial,
onde é possivel a distribuigdo do ativo terra através dos mecanismos de crédito
fundidrio no processo de crescimento econémico com a diminuicdo das
desigualdades sociais;

3 — A reforma ampla, massiva e imediata, do MST, baseada nas reformas
agrarias dos paises asiaticos, que conseguiram eliminar o latifindio das areas
rurais em prol da agricultura familiar, mas isso aconteceu em situacdes atipicas
como guerras e revolucoes;

4 — A visdo da Reforma Agraria viavel, que representa a tentativa atual, é
denominada de politica de assentamentos, onde contém o rural ndo-agricola,

utiliza-se o crédito fundiario através da Cédula da Terra e Banco da Terra, mas
sem desprezar as outras formas de obtencé&o.

A (ltima visdo acaba sendo um misto das outras trés apresentadas na concepcao
de Guanziroli e colaboradores, sem desconsiderar a flexibilidade necesséria a grande
discussdo atual, pautada na forma “como”, de fato, ela vem acontecendo, e como
identificar pontualmente as problematicas, os entraves, e 0s avancos dessa forma de
atuacdo da Reforma Agraria brasileira.

O constante repensar de uma nova estrutura para a questdo fundiaria no Brasil,
demonstra quanto estd em evidéncia, a necessidade de buscar politicas diferenciadas que
atendam as especificidades do setor e objetivem o fortalecimento da agricultura familiar e
recuperacdo dos assentamentos da reforma agraria.

Entretanto, as tentativas criadas com o objetivo de atender a realidade brasileira,
foram fracassadas. Como exemplo, podem ser citados, o Estatuto da Terra criado em 1964,
durante o primeiro governo militar prometia ser a primeira reforma agréria da historia do
Brasil e o periodo da Nova Republica, em 1985, com a elaboracdo do Plano Nacional de
Reforma Agréaria. A Carta Constitucional de 1988 recebeu em torno de 1,5 milhdes de
assinaturas em defesa da reforma agraria, todavia o poder dos grandes latifundiarios
impediu que o texto referente a reforma agraria ganhasse forma definitiva, necessitando de

regulamentacéo.
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Nas Gltimas décadas, a luta pela terra por meio da ocupacao tem sido a principal
forma de acesso a terra, embora diversas politicas de reforma agraria apresentadas, néo
tenham dado retorno ou continuidade em prol de seus objetivos. Porém, a luta ndo cessou
através dos movimentos, e isto foi contribuiu para pressionar o Estado na implantacéo de
politicas de assentamentos rurais, sejam elas através de desapropriacdes de terra, de
compra de terras e de regularizacdo fundiaria.

Depois dos fracassos de politicas destinadas a reforma agréria, se conhece apenas
politicas de implantagdo de assentamentos rurais fomentadas pela intensificacdo das
ocupacdes de terra. Em 1993, com a Lei de Reforma Agréria, regulamentando o texto
constitucional pouco se avangou, por causa da inexisténcia de um plano de reforma agraria.

As perspectivas voltadas para a geracdo de politicas de assentamentos acabaram
sendo concebidas apenas como compensatorias para atender prioritariamente, a
reivindicacdo dos excluidos. Assim, a implantacdo de assentamentos em um municipio ou
uma microrregido além de causar impactos sécio-territoriais, por transformar latifandios
em assentamentos, pode promover mudangas de carater socioeconémico e politico,
expandido a participacgdo da agricultura camponesa.

Desse modo, a implantagdo de assentamentos pode impactar a estrutura fundiaria
em escala municipal e, conforme o nimero da populacéo assentada, pode impactar também
a distribuicdo da populacdo, que muitas vezes estd concentrada na cidade, aumentado a
participacdo da populagdo rural, pois dos assentamentos ndo participam apenas familias de
origem rural. Muitas familias de origem urbana encontram nos assentamentos as
possibilidades para recomecarem suas vidas de forma digna, com trabalho, moradia e
educacdo e na conquista de outros direitos.

Nessa perspectiva, ocorre um processo de reordenamento territorial e de
redistribuicdo populacional. E um dos maiores desafios dos governos acaba sendo o
tratamento dado a esses processos como politica de desenvolvimento, uma vez que no
inicio dos projetos, 0s custos com politicas pablicas tendem a aumentar. Porém, se ha a
consolidacdo desses assentamentos, a geracao de trabalho e de empregos contribuem com
0 desenvolvimento local, interagindo, e dando retorno satisfatério ao contexto

socioeconémico territorial.
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2.5 Assentamentos de Reforma Agraria

Os assentamentos para Guanziroli et al. (2001, p. 210), representam “um esfor¢o
de reapropriacdo e reorganizacdo de espacos agrarios, areas antes ocupadas por lavouras
canavieiras ou destinadas a especulacdo e apropriadas por grandes empresas, em geral
consideradas decadentes, que passam a ter o seu lugar econdmico refeito em funcéo da
presenca da luta por terra”.

Resultam, a0 mesmo tempo, das lutas e dos conflitos desencadeados pelos
agricultores e trabalhadores rurais, por meio de suas organizagfes e movimentos, e das
politicas e iniciativas governamentais que buscam acomodar as demandas desses
movimentos sociais e normatizar regras de acesso a terra (MEDEIRQOS, 2004).

O nivel de organizacdo social tem papel importante no sistema coletivo de
trabalho, bem como no processo de producdo, beneficiamento, abastecimento e
comercializacdo em uma comunidade. Os beneficios que os produtores tém, com o nivel
de organizacdo elevado, podem estar representados desde o poder de barganha na compra
de um insumo & viabilizacdo para agregacdo de valor aos produtos agricolas através do
beneficiamento, da agroindustria, potencializando as chances de ampliar o mercado, e
consequentemente a capitalizacdo. O que se deseja com 0 processo de organizacdo dessas
familias, € que elas possam desenvolver as oportunidades em um negécio de carater mais
lucrativo e sustentavel.

Os autores Perico e Ribero (2005), asseguram que, “as comunidades organizadas
sdo o baluarte sobre o qual se pode construir uma relacdo eficiente de qualificacdo da
demanda de bens e politica publica. Sem essas organizacdes, autbnomas, nao sera possivel
gerar poder nas comunidades”.

A participagdo ativa de produtores rurais, embora que ainda acontega
timidamente, observando-se o universo de produtores, mas que de certa maneira ja € uma
realidade, representa uma etapa importante no processo das organizagfes sociais rurais
existentes nos assentamentos.

A estrutura para atender aos conflitos pela posse e acesso a propriedade da terra
no Brasil, possui relacdo direta com o0s programas voltados para assentar familias
produtoras rurais. E nesse sentido, Guanziroli (2001, p. 197) aponta quando se faz a
comparagao entre os conflitos e assentamentos, releva-se que nos Estados onde existe um

maior nimero de familias em ocupaces de terra, verifica-se um menor nimero de familias
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assentadas, sendo levado em consideracdo a associagdo inversa. O incremento aos
assentamentos reforcado em meados da década de 90, aponta que houve certa eficacia na
politica de Reforma Agraéria.

Os assentamentos representam territérios em construg¢do, nos quais encontram-se
em constante processo de desenvolvimento, em busca de novas praticas, nos mais diversos
aspectos inerentes a uma comunidade.

Como explicam Leite et al. (2004), o termo assentamento rural engloba uma
importante diversidade de situagdes com origens e caracteristicas que variam de acordo
com o contexto histérico em que se inserem essas unidades de produ¢do. Do mesmo modo,
também s&o bastante diversificados os beneficiarios diretos dos assentamentos de reforma
agraria.

Como parte do objeto de investigacdo da presente pesquisa, 0S assentamentos
rurais sdo espacos onde os problemas sociais poderdo ser encaminhados de forma
sustentavel e permanente, base para um modelo de desenvolvimento rural socialmente
mais equitativo, sem estar completamente vinculado as exigéncias comerciais impostas as
“empresas rurais” (BERGAMASCO; NORDER 1996, p. 68).

Sendo assim, para que 0 assentamento possa ser compreendido como um espago
de vida para uma determinada comunidade, faz-se necessario que o gestor das politicas
publicas perceba ao conhecer a realidade, as necessidades de infra-estrutura, e portanto,
apresente possibilidades e condicdes basicas para o desenvolvimento territorial, como por
exemplo, a elaboracdo de projetos em busca de recursos destinados a atender aos anseios
da comunidade. A iniciativa em angariar projetos especificos, reforca o importante papel
que o processo de planejamento, acompanhamento e execucdo tém para alcancar metas e
assim, realizar agdes que realmente atendam as necessidades de uma comunidade.

Existe no Brasil contemporaneo, de acordo com Guanziroli et al. (2001, p. 198),
um processo de resolucdo de conflitos pela terra que utiliza a instalagdo de familias de
agricultores em novas terras, em Estados da regido Norte, dentre eles, Rondbnia para
resolver a demanda pela terra, motivada ndo apenas pela consolidacdo das medias e
grandes propriedades fundiarias, tradicionais e modernas, mas também pelo aumento do
desemprego nas regides brasileiras.

Dentre 0s assentamentos, existem aqueles que atingiram um bom
desenvolvimento, garantindo para as familias assentadas a oportunidade de trabalho e a

producdo de alimentos para a subsisténcia e também com a comercializagdo de excedentes,
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obtendo desta forma renda monetaria. Em contrapartida, existem inimeros assentamentos
que ndo conseguiram garantir estas condicGes, por falta de organizacdo, de politicas
publicas, solo inadequado para agricultura, ou ainda pela localizacdo em que se encontram
geograficamente.

Dessa forma, sdo imprescindiveis a realizacdo de atividades participativas, que
estejam voltadas para a realidade local, e com isso possam contribuir no processo de
aprendizagem, gerando conhecimento com o intuito de fortalecer as atividades realizadas
pelas comunidades. A extensdo rural representa uma importante ferramenta de apoio e
orientacdo técnica como forma de contribuicdo para o desenvolvimento das propriedades
rurais. O Brasil dispde de um consideravel historico de acompanhamento, que durante anos
implementou diversas tentativas de prestacdo de servicos de assisténcia técnica, e por
algum tempo, esteve voltada principalmente para as questdes produtivas. Como fruto do
processo de discussdes, nos ultimos dez anos especificamente, as discussdes voltaram-se
para um viés que vai além das questdes produtivas, focando as questbes sociais e
ambientais como forma de promoc¢do do desenvolvimento das unidades familiares nos

assentamentos de reforma agraria.

2.6 Extensdo Rural no processo de desenvolvimento dos assentamentos da Reforma
Agraria

2.6.1 Evolucéo historica da extensao rural no Brasil

A extensdo rural no Brasil, passou ao longo dos anos do século XX, por diversos
momentos, no qual, os servicos destinados as familias produtoras rurais, sofreram
modificaces, seja na extin¢cdo de um modelo em detrimento de uma proposta nova, ou até
mesmo na aposta de reformulacdes que pudessem atender, de acordo com as perspectivas
de cada periodo, as evolugfes no meio rural brasileiro.

No ambito da implementagdo de politicas publicas, cabe destacar o importante
papel que a extensdo rural tem no processo de desenvolvimento junto as familias
assentadas. O servico de extensdo rural brasileiro existe ha pelo menos 50 anos. E sabido
gue o processo de assisténcia técnica aos assentamentos percorre uma trajetdria no qual é

oportuno observar:
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O histdrico referente a existéncia da extensédo rural percorre seis etapas conforme
Schmitz (2003, p. 63), que sdo:

e modelo classico (1948-1956);

e modelo difusionista-inovador (1956-1967);

e modelo de transferéncia de tecnologia (1968-1978);
e “repensar da extensdo rural” (1979-1991);

e desmantelamento do servico (1991-até hoje); e

o fase de discussdo e experimentacdo (1996-até hoje).

O periodo de atuacdo do modelo cléssico foi curto, em funcdo dos resultados
insignificantes apresentados. A implementacdo do modelo difusionista-inovador esteve
voltado para pequenos e médios produtores rurais, porém, o processo de expropriacdo de
terras, contribuiu para a concentragdo e assim, desvirtuando o foco proposto, e com esta
nova configuragdo, a extensdo rural passou a ter como objetivo, a transferéncia de
tecnologias, concentrando esforcos apenas no aumento da producdo para o processo de
comercializacdo. Associado ao processo de tecnologias, naquele periodo, a agricultura
representava também, como mercado para maquinas e insumos agricolas e ainda, como
fonte de divisas. Entretanto, o sucesso da modernizagao conservadora, gerou um onus, para
0 meio rural, j& que os produtores ndo tinham condi¢des de continuar produzindo no
campo e assim, migraram para as cidades, aumentando o éxodo rural.

O momento do “repensar da extensdo rural”, é marcado por lutas em prol da
redemocratizagdo, onde os pequenos produtores, dentre eles, os jovens, passaram a ser
novamente o publico alvo, onde a producdo de alimentos basicos e as atividades que levam
ao fortalecimento de estruturas comunitarias EMBRATER (1983, apud SIMOES, 2003, p.
64), focando portanto, nos aspectos sociais, planejamento participativo, levando ao
primeiro plano, o saber do produtor rural. Contudo, a proposta acaba ficando no papel e na
sequéncia ocorre inevitavelmente o desmantelamento do servico.

A fase de discussdo e experimentacdo, surgiu em meados da década de 90, e
durante esses anos, vem tentando promover politicas direcionadas e que atendam as

especificidades constantes no meio rural.



49

Cabe ressaltar que tais modelos nédo estdo ordenados necessariamente de maneira
que uma etapa venha suceder a outra, mesmo porque em alguns momentos ocorre a
sobreposicao do servico de extensao rural.

A extincdo da EMBRATER no governo Collor (1990-1992), provocou uma
desestruturacdo no tocante aos servicos de ATER em nivel de Brasil. As acGes até entdo,
previstas e algumas realizadas em prol da prestacéo de servigos para 0 meio rural entraram
em crise. Dessa forma, a execucao dos servicos a nivel estadual foi comprometida, pois o
enfraquecimento decorrente da extin¢do do sistema nacional permitiu a vulnerabilidade no
processo estrutural, politico e financeiro dos estados brasileiros.

Diante desse cendario para a prestacdo de servicos, e sem a perspectiva de uma
politica nacional de assisténcia técnica para 0 meio rural, a alternativa encontrada no
ambito estadual para manter de alguma maneira essa politica publica foi a
operacionalizacdo dos servicos, de acordo com as configuragdes de cada estado.

Conforme Rhoades e Booth (1982), Chambers (1989 apud SIMOES 2003, p. 68)
é importante destacar os produtores no centro do processo da pesquisa, pois 0s principais
elementos que nortearam esta mudancga eram o melhor contato e fluxo das informagdes,
garantindo o retorno dos agricultores entre a pesquisa, extensdo e prética.

As técnicas e metodos para a participacdo pratica dos agricultores logo
comecaram a surgir. A pesquisa-acdo, pesquisa participante, entre outras, com o foco de
colocar os agricultores como centro dos seus interesses, alterando de acordo com Simdes
(2003, p. 69) a trajetoria de orientacdo técnica através da oferta para a orientagdo prestada
ao agricultor pela demanda. Porém, segundo o autor, essa dinamica nao aconteceu “no
lado” da assisténcia técnica, pelo fato de continuar sendo utilizado como instrumento de
intervencgéo dos governos.

A identificacdo da prépria deficiéncia da assisténcia técnica nos assentamentos de
reforma agraria foi um fator que contribuiu para identificar a necessidade de implementar
acOes para suprir tal deficiéncia. A assisténcia técnica tradicional focada em produtos,
dificulta a desenvolver estratégias em busca de melhoramento produtivo das propriedades
rurais.

A implementacdo de politicas publicas aprovadas no ambito das esferas do
Governo vem enfatizando a importancia da abrangéncia no aspecto social, econémico e
ambiental, bem como o incentivo a pesquisa na busca de alternativas que possibilitem o

aumento da producdo aliado a tecnologia e reducdo de custos no meio rural. Para
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Guanziroli et al. (2001), tanto o processo de assisténcia técnica quanto de capacitacéo,
precisam ser especializados e apresentem maior adaptabilidade aos sistemas familiares de
producdo. A capacitacdo de produtores rurais do uso da tecnologia ao processo de venda
seja para varejista ou diretamente aos consumidores, preferencialmente realizada através
de cooperativas ou associagdes de produtores rurais é de fundamental importancia para que
0 agricultor possa produzir de maneira digna, garantindo a sua sobrevivéncia e de seus
familiares.

As diversas tentativas de prestagdo de servigos, estavam voltadas para que se
pudesse de fato, trabalhar as deficiéncias detectadas, bem como, promover acbes que
envolvesse as familias trabalhadoras rurais.

A necessidade identificada pelo governo e que passou a ser intensificada,
principalmente a partir de meados da década de 1990, reforca a dindmica que a
agropecuéria brasileira passou diante da verdadeira revolugdo tecnoldgica, decorrente do
processo de globalizacdo da economia.

As politicas agricolas séo, hoje, dirigidas a um publico mais diferenciado, seja
porquanto o desenvolvimento capitalista acelerou os processos internos de diferenciacdo da
pequena producdo, seja porque o alcance dos instrumentos dessas politicas se tornou mais
abrangente (SILVA, 2003).

A prova disso foi a promocdo intensiva de politicas publicas destinadas aos
agricultores familiares, com programas de crédito especificos, dentre eles recurso do FNO,
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréaria (PROCERA), dentre outros, que
tinham como proposta, disponibilizar recursos as familias produtoras rurais. Porém, esses
recursos ndo financiam a implantacdo da infra-estrutura econdmica e social dos
assentamentos, por ser da responsabilidade do governo. Dessa forma, em pouco tempo,
percebeu-se que essa politica ndo contemplava algumas situacfes da realidade agraria, e
diante do dindmico processo de discussdes e até mesmo de algumas avaliacGes que
aconteceram na época, entendeu-se que era necessario, desenvolver uma alternativa que
pudesse de fato, atender as especificidades constantes no meio rural brasileiro.

A criacdo do PROCERA, em 1985, e o Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria — PRONERA, em 1998, representaram importantes Programas para as
familias trabalhadoras rurais, embora ambos tenham sofrido varias formas de contestacdo
politica. O primeiro por ter sido uma importante politica de crédito que favoreceu a
implantacdo de diversos tipos de cooperativas de assentados, no qual contava com a
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participacdo de comissfes estaduais de assentados, que deliberavam a respeito das
aplicacdes dos créditos de investimento e custeio, tendo como referéncia os projetos de
desenvolvimento agropecuario dos assentamentos, buscando promover uma primeira fase
de consolidacdo dos assentamentos. O PRONERA tornou-se uma importante politica
publica de educacdo dos assentamentos e acampamento rurais, pois, promoveu acfes na
alfabetizacdo de jovens e adultos, no Ensino Fundamental, Médio e Superior, tornando-se
referéncia nacional para o desenvolvimento da educacdo nos assentamentos e nha
construcdo da cidadania. Porém, a extincdo do Programa de Crédito acabou sendo
inevitavel em 1998 e 0 PRONERA retomou foélego ja em 2003, mesmo com o desprestigio
e a falta de atencéo, durante boa parte da sua existéncia.

E como resultado das diversas discussdes, e reformulacdes, em 1996 foi
implementado o PRONAF, com o intuito de preencher inclusive, as deficiéncias detectas
com as outras possibilidades de financiamento. A filosofia do PRONAF segundo Carneiro
(1997 apud ANJOS 2003, p. 273) se inspira na experiéncia francesa do pds-guerra, no qual
0 campesinato converteu-se na base social de um amplo projeto de desenvolvimento.

O PRONAF segundo Abramovay e Veiga (1999), esta conseguindo construir um
ambiente institucional necessario a ampliacdo da base social da politica nacional de crédito
e de desenvolvimento rural.

O crédito é necessario, segundo Feder (1990 apud PEREIRA et al., 2006, p.775)
para viabilizar a produgdo uma vez que o agricultor possui um ciclo de renda sazonal e
precisa de antecipagdo de recursos para compra de insumos e equipamentos necessarios
para produzir.

Em prol de um modelo de apoio ao crédito para a agricultura, 0 PRONAF
representa uma politica de concentracdo de recursos escassos que, a despeito da quase total
inexisténcia de mecanismos institucionais de apoio e sustentagdo, sempre demonstrou seu
dinamismo e viabilidade técnica e econdémica em contextos muito distintos da historia
agraria nacional (ANJOS, 2003).

Associado a esse momento importante que se configurava com a destinacdo de
crédito especifico para a agricultura familiar, a temética sobre o processo de assisténcia
técnica também foi retomado, mas discutindo agora, questfes mais pontuais no que tange a
prestacao de servicos para 0 meio rural brasileiro.

No final da década de 90 foram promovidas discussfes para a elaboracdo de uma
Politica Nacional de Assisténcia Técnica, no sentido de se buscar atender as
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especificidades e permitir mudancas no contexto da realidade agréaria brasileira. O INCRA
diante da necessidade de uma nova configuracdo para a realizacdo de a¢des voltadas para a
agricultura familiar lancou o Programa Nacional de Assessoria a Reforma Agraria, sob
uma nova perspectiva, contemplando além das questdes produtivas até entdo entendidas
como principais, outras dimensdes de sustentabilidade como as questdes social e
ambiental.

Em uma primeira tentativa, foi implementado em 1997, o Projeto Lumiar, que
surgiu como uma agdo que iria trabalhar prioritariamente nas questdes deficientes no
ambito de assisténcia técnica nos assentamentos de reforma agraria. Criado com o perfil de
um Projeto de carater descentralizado, onde os assentados por meio de associacfes e
cooperativas contratavam técnicos especializados para atuarem em projetos de assisténcia
técnica, gestdo de crédito, infra-estrutura e capacitagéo.

Porém, como ocorre de praxe, geralmente 0s programas ou projetos
implementados, tem um tempo limitado, mesmo o INCRA atuando como provedor de
recursos e supervisor das acoes, ndo é de competéncia dessa autarquia 0s programas de
fomento e assisténcia técnica.

Uma das orienta¢des basicas do Projeto Lumiar segundo Simdes (2003, p. 69) € o
de promover “estimulo a recuperacao das institui¢ces de extensao rural no pais, de maneira
a reduzir gradualmente a necessidade da acdo do INCRA em funcdes tipicas de politica
agricola, como assisténcia técnica”.

O Lumiar teve suas atividades encerradas no ano de 2000, onde foi extinto sob os
apontamentos de que os técnicos haviam sido estruturados atraves dos movimentos
socioterritoriais. Entretanto, considera-se de fato, que a forma como o Lumiar foi
conduzido, acabou propiciando uma relacdo solidaria entre os assentados e os técnicos, de
modo que qualquer proposta de controle social por parte do Estado teria dificuldade de ser
implantada.

A extingdo do LUMIAR traz a tona novamente, o abandono as familias
assentadas, no que tange a prestacdo de servicos de assisténcia técnica seja
acompanhamento dos sistemas produtivos, aplicacdo de crédito e a natural demanda
existente nos assentamentos. E assim, se configurava mais uma vez, a multiplicacdo das
dificuldades.

Nessa perspectiva, como sucessdo do extinto Projeto Lumiar, uma nova proposta

passou a ser discutida para a prestacdo de servigcos de assessoria técnica aos assentamentos
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rurais brasileiros, com abrangéncia nacional, e propondo agdes permanentes e com
exclusividade para Reforma Agraria, como forma de apresentar uma nova reestruturacéo
dos servicos de ATER.

2.7 Desenvolvimento rural: questdes produtivas, sociais e ambientais

2.7.1 Producéo Agricola

Os sistemas produtivos existentes em cada area agricola externam a tipologia da
familia residente, haja vista 0 acumulo de bens e servicos ao longo do tempo de exploracéo
diagnosticar bem esse fato. No entanto, ndo ha simplicidade no método de analise, e entre
0s motivos, é possivel destacar as especificidades e condicdes que cada localidade
apresenta, diante dos sistemas produtivos adotados pelos agricultores.

Graziano (1998, p. 127) afirma que o crescimento da producdo agricola nacional
decorrente do processo de modernizagdo pulverizado em todas as regides brasileiras,
sofreu diferenciacdo na producéo agricola considerada relevante. Delgado (apud Graziano,
p. 127) salienta que essa evolugdo na producao ocorreu principalmente no Centro-Sul do
pais, havendo expansao maior com destaque para a producdo de feijdo, milho, arroz, trigo,
soja, cana-de-agucar, café, cacau e mandioca.

Nessa mesma perspectiva, Gasques e Villa Verde (1990, apud Graziano 1998, p.
128) constataram que na década de 1980, as lavouras de subsisténcia (que acompanham a
abertura de novas areas) foram sobrepujadas por lavouras comerciais como o café, milho,
cacau e soja. O Centro-Oeste especializou-se no cultivo de grdos e em conjunto com o
Sudeste especializaram-se no café e cana-de-agUcar, onde também nessas regides, 0s
produtos alimentares perderam area de cultivo.

A Economia rural, significa segundo Santana (2005, p. 01) o conjunto de
conhecimento que envolve as relagdes de producdo, processamento, distribuicdo e
consumo das coisas rurais, agora e no futuro. Economia Rural pode ser definido como o
estudo das formas como o homem escolhe utilizar tecnologia e recursos escassos, Como 0
capital, trabalho, recursos naturais e capacidade de gestdo em atividades alternativas sejam

elas agricolas, pecuarias, florestais ou extrativistas, para produzir alimentos e fibras e
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distribui-los para atender as necessidades de consumo das populacdes presentes e futuras
sem destruir a natureza.

Os indicadores constantes na dimensdo produtiva contemplados na presente
pesquisa, permeiam todos os outros das demais dimensdes da sustentabilidade agricola. A
variavel producdo familiar, contemplou a identificacdo das culturas perenes temporérias € a
criacdo de animais existentes nas propriedades rurais.

A identificacdo da producdo existente de café, banana, manga, laranja, entre
outras, bem como a area de cada cultivo das culturas perenes, representa o investimento a
longo prazo feito pelas familias assentadas, sendo seus resultados influentes no
desenvolvimento e que contribuem para a definigdo da tipologia agricola.

A variabilidade na producdo anual ocorre em funcdo da producdo agricola
depender de fatores externos que néo estdo sob o controle do produtor, como por exemplo,
pragas e clima, contribuindo para variagdo nas safras de um ano para outro. E importante
atentar no planejamento, para a sazonalidade, que estd diretamente relacionada aos ciclos
das culturas e estacOes, e esta realidade contribui para o um periodo significativo no
armazenamento, como forma de abastecer os mercados na entressafra.

A identificacdo das culturas temporarias como o arroz, feijao, legumes, entre
outras, e qual a area plantada de cada lavoura, traduzem em uma leitura feita na unidade
familiar, como um “ganho” mais rapido pela familia assentada, e que pode servir, na
maioria dos casos, como fonte alternativa de renda e alimentacdo, antecedendo aos
resultados produtivos das permanentes.

Nas éareas producdo dos assentamentos, é freqlente identificar pequenas
quantidades de um produto sendo produzido por diversos pequenos agricultores, onde na
sua maioria, produzem para o0 autoconsumo e vendem somente 0s excedentes da safra.

Os produtos agricolas sdo produzidos na forma bruta, no qual necessitam de
algum tipo de ajuste para seu consumo final, seja uma simples lavagem
(hortifrutigranjeiros), ou sua transformacdo total (tomates). S8o volumosos e pereciveis
(Braga e Lirio, 2003).

A criacdo de animais nas propriedades rurais e que foram conhecidas na presente
pesquisa, permitiram identificar, quando contabilizados pelos produtores assentados, a
existéncia de geracdo de renda para a unidade familiar e a dindmica de mercado.

A varidvel geracdo de renda, representa a divisdo monetéaria da renda familiar,

podendo-se caracterizar a forma principal desta com as obtidas com o0s sistemas
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produtivos. A participacdo das politicas publicas no desenvolvimento econémico da
propriedade rural é também caracterizada pelas linhas de crédito utilizadas e programas
sociais. Além disso, a dependéncia da familia ao mercado externo podera também ser
caracterizado, quando os resultados dos sistemas de producdo pouco incrementarem na
renda liquida e no abastecimento alimentar familiar, corroborando para o consumo de bens

existentes no mercado externo, os quais poderiam ter sido obtidos na propriedade agricola.

2.7.2 Contexto Social

A dimensdo social integrada por produtos e servicos relacionados a salde,
educacdo, cultura, lazer, entretenimento, entre outros, esta se transformando no novo eixo
motor da economia do século XXI, onde o social exige a dindmica de cooperacao para o
bem-estar da comunidade.

As formas organizacionais presentes e seus respectivos histéricos de acles
refletem o sistema de comercializacdo de produtos e geracdo de renda, assim como 0S
aspectos educacionais e de salde existentes.

Para Fonseca (2007):

a principal exigéncia das demandas societarias estd na compreensdo de que o
crescimento econdmico deve contribuir com a eliminacdo das desigualdades
sociais por meio da geracdo de emprego e renda, viabilizando a expansdo
competitiva de atividades que possam superar a vulnerabilidade hoje existente,
vulnerabilidade esta no passado proximo localizava-se na auséncia de uma
politica educacional que deveria propor a integracdo e a transversalidade com 0s
outros segmentos sociais recebendo da educacdo, o principal insumo - o cidadéo,
preparado para o0 mercado de trabalho e os demais segmentos da sociedade. A
construgdo dessa integracdo e transversalidade modifica a percepcdo
predominante no passado que entendia a educagdo como um processo voltado
somente a sua funcdo formadora e da construcdo de estruturas escolares, como se

este dado fisico fosse o suficiente para atender as emergéncias demandadas da
sociedade.

Os indicadores contemplados na presente pesquisa, buscou conhecer o nivel de
participacdo dos assentados, chefes de familia, em organizagcdes fossem elas de caréater
informal ou ndo; a participacdo dos assentados em atividades festivas e religiosas nos
assentamentos; a existéncia, e qual a disponibilidade do servico de atendimento a saude

disponivel no assentamento, e por fim, o grau de instrucdo dos assentados, chefes de
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familia, com a especificacdo do numero de beneficiarios ndo-alfabetizados por
assentamento foco da presente pesquisa.

O processo de organizacdo entre trabalhadores rurais, seja através de associagoes,
cooperativas ou até mesmo grupos informais, representa um importante instrumento para
atender demandas existentes em uma comunidade.

As formas de organizacdo no meio rural ja existem no Brasil desde o periodo
colonial, como € o caso das praticas de ajuda mutua, mutirdes, troca de servicos, e que
persistem até os dias de hoje em varias regides brasileiras; mas um tipo de organizagdo
conquista cada vez mais uma posi¢do de destaque no campo brasileiro: as associagdes de
agricultores (SILVEIRA, 1992).

As acles relacionadas ao associativismo foram apontadas em dois extremos pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrério (BRASIL, 2005), em diagndstico realizado na
agricultura familiar. Primeiramente aponta sobre o crescimento desigual do associativismo
nas regibes, a dificuldade de auto-gestdo, o incremento limitado pelo custo inicial, o
reduzido niamero de profissionais habilitados e disponiveis, e auséncia de programas de
apoio. E por outro lado, exalta as suas peculiaridades, como, a sua importancia na escala
econdmica da producgéo familiar, na reducdo de custos de producdo, na qualificacdo dos
produtos, na agregacédo de valores, na apropriacdo de resultados, na organizacédo social, no
exercicio da gestdo coletiva e na autonomia da sustentabilidade da agricultura familiar.

O associativismo e a diversificacdo das atividades rurais exercidas por
agricultores familiares, sd&o mecanismos que podem contribuir para a permanéncia e
sobrevivéncia do homem no campo. O estabelecimento do associativismo em uma
comunidade, estimula o dialogo comunitario e a busca continua de alternativas voltadas
para a assisténcia técnica, recursos junto aos 6rgdos especializados, publicos e privados,
por exemplo, viabilizando a execucdo e a qualidade das maltiplas atividades desenvolvidas
no meio rural.

Turra e Santos (2002) falam que a organizacdo social é a base da sustentabilidade
dos processos de desenvolvimento. O desenvolvimento ndo pode ser visto somente como
geracdo de tecnologias ou de apresentacdo de novos produtos. O desenvolvimento, para ser
sustentavel, deve estar baseado no processo de participacdo dos individuos. “E a criacio de
capital social que vai promover o desenvolvimento” (2002, p.9).

Segundo Silveira (1992), as organizacGes procuram tomar iniciativas de

cooperacao que se destinam explicitamente a superar a marginalidade em varios planos
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(técnico, econémico, politico, social, etc.). Na verdade, as associacfes de agricultores tém
se constituido em uma forma de resisténcia ao processo de producdo cada vez mais
competitivo e seletivo. A cooperacdo entre 0s pequenos agricultores se constitui numa
alternativa concreta para a sobrevivéncia dos mesmos e uma perspectiva real de
desenvolvimento para a regido. Por outro lado, essas organizacGes de base, legalizadas ou
ndo, sdo consideradas o melhor sistema para garantir continuidade de trabalho organizativo
autdbnomo nas comunidades rurais.

Para Silveira et al (1998) as associa¢des podem ser um meio de racionalizar os
altos custos e as exigéncias de escala da tecnologia moderna.

Podem, inclusive, gracas a sua racionalidade propria, tornar viaveis certos meios
de producdo simplesmente porque possibilitam, indiretamente, uma melhor ocupacéo e
rentabilidade da forca de trabalho, disponiveis nas familias, segundo Lannoy (1987).

Ou como explica Ciprandi (1989), é uma forma de cooperagdo entre 0s pequenos
agricultores que se constitui numa alternativa concreta para a sobrevivéncia dos mesmos.

As variaveis trabalhadas na presente pesquisa, também estdo intrinsecas ao
processo de desenvolvimento das comunidades rurais. E quando se fala em
desenvolvimento atualmente, € inevitavel raciocinar no contexto de que as organizacgoes,
independentemente do ambito que atuem, com as questbes sociais, econdmicas e
ambientais decorrentes de um processo de mudancas sob uma nova visdo em prol
sustentabilidade no meio rural.

O aspecto sustentavel busca no processo de desenvolvimento, estabelecer uma
relacdo equilibrada entre desenvolvimento social, cultural, politico, econdmico e
ecologico.

O estabelecimento de um dialogo participativo, de acordo com Bianchini (2004, p.
12), levando em consideracdo as categorias do desenvolvimento sustentavel, aqueles que
vivem e trabalham no meio rural em sua individualidade, sejam criangas, jovens, idosos,
homens, mulheres, a unidade familiar como forma associativa de gestdo do
agroecossistema na unidade produtiva, o capital social como forma de gestdo das relagdes
nos ambitos da comunidade, possibilita contribuir com diagndéstico, planejamento,
pesquisas, projetos, e definicdo de politicas publicas para a construcdo de um
desenvolvimento rural sustentavel, que inclua os campos econémico, social e ambiental.

O autor complementa que a integracdo de politicas, tais como: ambiental, social,
econdmica, agraria, de saude, habitacdo, educacdo, infra-estrutura, esporte, cultura e
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agricola pode ser o caminho mais fecundo para promover tanto o fortalecimento da
agricultura familiar como o desenvolvimento sustentavel. De fato, ndo é possivel dissociar
a questdo da agricultura familiar e do desenvolvimento sustentavel. Dissociar a agricultura
familiar de suas varias dimensoes, social, econdmica, ambiental e cultural entre outras é
retroceder ao passado esquecer os avancos da sociedade, assim como colocar em risco a

sustentabilidade, que ainda esta em processo de construcéo.

2.7.3 Perspectiva Ambiental

Os aspectos relacionados ao ambiente permeiam todas as atividades e as
condicGes de sobrevivéncia e exploracdo rural das familias. A acdo antrdpica contribui de
forma substancial para a degradacdo ambiental pela necessidade de producdo e aquisi¢éo
de bens. Nesse sentido, medidas mitigadoras e indicadores de desenvolvimento dessas
acOes sdo necessarios para que se promova e avalie o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar.

As discussdes sobre as questbes ambientais vém sendo intensificadas,
principalmente nas Gltimas duas décadas. E essas discussdes permeiam desde a deficiéncia
na gestdo ambiental a consequiéncias negativas, decorrentes do crescimento.

Dentre as discussdes pontualmente realizadas sobre 0 meio ambiente, destacam-
se: a Conferencia de Estocolmo em 1972, no qual foi constituida uma declaracdo sobre o
ambiente, que expressou a afirmativa de que tanto as geragdes presentes quanto as futuras
precisavam reconhecer um ambiente saudavel como direito fundamental a vida; Em 1987,
depois de inumeros debates sobre o desenvolvimento e meio ambiente, foi gerado o
Relatério de Brundland®, que resultou na constituicdo de base e consequentemente,
possibilitou conceituar desenvolvimento sustentavel; e por ultimo, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, e teve como principal

documento a Agenda 21°.

® Fruto da Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), presidida por
Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, em 1987 que apresentou o documento “Our Common Future”,
mais conhecido por relatério Brundtland. O Relatério afirma que o desenvolvimento sustentavel é
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
geracOes satisfazerem suas proprias necessidades".

® A Agenda 21, além de contemplar a questdo ambiental, aborda também sobre desenvolvimento. No
documento, constam secdes sobre os aspectos sociais e econdmicos, conservacdo e administracdo de
recursos, fortalecimento de grupos sociais e meios de implementacéo.
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A preocupacdo portanto, passa a ser compartilhada pela maioria das nagdes diante
dos inimeros problemas, como alteragcdes climaticas, desertificacdo, armazenamento e
transporte de residuos perigosos, poluicdo hidrica, perda de biodiversidade, entre outros, e
exigem medidas que contemplem causa e efeito na solucéo dos problemas.

Essa questdo ndo pode ser trabalhada isoladamente. Buscar alternativas que
promovam a preservacao ambiental, requer a compreensao de que € necessario associar 0
processo educacional e de desenvolvimento.

A respeito, Cavalcanti (2001), afirma que um estilo de desenvolvimento é
orientado prioritariamente pela busca da satisfacdo de necessidades béasicas e pela
promocéo da autonomia das populagdes envolvidas no processo. A integracdo da dimensao
ambiental é pensada ndo s6 como o reconhecimento de limites adicionais a acédo
planejadora, visando legar as geracGes futuras, um planeta habitavel, mas também como
abertura a pesquisa de um leque o mais amplo possivel de recursos ou potencialmente
existentes em cada contexto socio-ambiental.

O conceito de desenvolvimento sustentavel se populariza em todo o0 mundo com a
divulgacdo do relatorio “Nosso Futuro Comum” em 1987. As consideragdes acerca da
sustentabilidade do desenvolvimento tornaram-se indispensaveis, porque Ssdo
consequiéncias das mudancas fundamentais que vem se processando, tanto no campo social
e cultural, como, de um modo geral, numa nova visdo de mundo que se constitui, Kitamura
(1993).

A sustentabilidade, para Santos (1995), do ponto de vista socioeconémico,
enquanto paradigma, esté ligado & questdo do desenvolvimento. E o paradigma que orienta
0 uso de tecnologia de minimo impacto no manejo ambiental, visando a obter o
crescimento econdmico, de um lado, e promover, de outro, a equidade social.

Para Sepulveda (2005, p. 258), desenvolvimento rural sustentavel representa um
processo multidimensional cujo objetivo € promover o melhoramento do meio rural,
reorganizando o uso do espago ao mesmo tempo em que melhora 0s mecanismos de acesso
aos recursos naturais e viabiliza seu uso racional. Essa concepgdo integra as dimensoes
politico-institucional, sécio-econdmica, produtivo-tecnolégica e ecolégica.

A Agroecologia, para Costabeber e Ramos (2006) tem sido assumida como uma
ciéncia ou uma disciplina cientifica, um campo de conhecimentos de carater
multidisciplinar, com principios, conceitos e metodologias que permitem estudar, analisar,

construir, orientar e avaliar agroecossistemas.
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Os objetivos da pesquisa agroecoldgica ndo sdo a maximizacao da producdo de
uma atividade particular, mas a otimizacdo do agroecossistema’ como um todo, o que
implica a necessidade de uma maior énfase no conhecimento, na analise e na interpretacao
das complexas relagGes existentes entre as pessoas, 0s cultivos, o solo, a 4gua e 0s animais.
A Agroecologia é o campo de conhecimentos que proporciona as bases cientificas do
processo de transicdo do modelo de agricultura convencional para estilos de agricultura
ecologica ou sustentavel (Caporal; Costabeber; Paulus - 2006); (Caporal; Costabeber,
2000).

2.8 O Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréaria
(ATES)

As alternativas de extensao rural implementadas no Brasil, passaram por diversas
fases historicas, e que estiveram diretamente relacionadas aos modelos de gestdo
apresentados pelo Estado ou ainda, nas diversas formas de organizagdo dos servigos que
sempre estiveram associadas ao processo politico do pais.

As acdes predominantes desenvolvidas pelos servigos de extenséo rural, estiveram
relacionadas diretamente com o aumento da producdo e da produtividade agricola. A partir
da década de 1990, as atividades de ATER passariam por reformulagbes com a nova
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) ® e que mais tarde
seria necessario incluir estratégias de desenvolvimento com enfoque nédo tdo somente nas
questdes produtivas, mas relacionadas fundamentalmente com as questdes sociais e
ambientais no meio rural.

Como forma de atender essencialmente um segmento da agricultura familiar,
pensada como uma alternativa diferenciada para atender as especificidades dos
assentamentos rurais, foi implementado em 2004 os Servigos de Assessoria Técnica, Social

e Ambiental a Reforma Agréria (ATES), lancado em algumas regides do pais, a exemplo

7 . « . . . .

Os agroecossistemas sdo considerados como a unidade fundamental desse tipo de estudo: os ciclos
minerais, as transformacdes energéticas, 0s processos bioldgicos e as relagcGes socioecondmicas e culturais
s8o vistas e analisadas em conjunto.

8 Construida de forma participativa, com articulagio com diversas esferas do governo federal, visando
estruturar o sistema nacional de ATER. Ver documento sobre a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, elaborado em 2004, por uma equipe do MDA.
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do Estado de Rondbnia, ao passo que atuavam as estratégias e mecanismos assegurados
pela Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), porém, visando implantar uma acéo
descentralizada de apoio as familias dos agricultores (as) assentados nos Projetos de
Assentamentos reconhecidos pelo INCRA, com iniciativa do Governo Federal, em parceria
com outras instituicdes publicas, privadas, entidades de representacdo e coordenacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais e Organizagfes ndo Governamentais ligadas a
Reforma Agréaria (RONDONIA, 2006).

O ATES, visa contemplar a prestacdo de servi¢os de assessoria técnica com
carater multidimensional do processo de desenvolvimento, propondo um instrumento de
qualificacdo da implantacdo e recuperagédo dos projetos de assentamentos, com a utilizacéo
de instrumentos, através da elaboracdo de planos que possibilitem nortear a destinacédo dos
créditos e do desenvolvimento desejado pela comunidade beneficiaria.

O Manual Operacional do Programa ATES (2007, p. 5), estabelece dentre os

objetivos especificos:

Contribuir para a promocdo do desenvolvimento sustentavel das areas de
assentamento, valendo-se de paradigmas baseados nos principios da Agricultura
Familiar, com foco na Agroecologia e na valorizagdo das tradi¢Oes, costumes e
conhecimentos endégenos de que sdo dotadas as familias beneficiarias da
Reforma Agréria, mediante a adequagdo das atividades as especificidades de
cada regido e bioma;

Promover a seguranca alimentar e a viabilidade econdmica, na perspectiva do
desenvolvimento territorial integrado;

Estabelecer mecanismos e modelos de gestdo capazes de monitorar, avaliar e
promover as devidas corre¢es das a¢bes no tempo real, mediante participacdo
dos diferentes atores sociais;

Desenvolver um Programa de capacitacdo participativo, conciliando os saberes
adquiridos na escola e os obtidos pelas comunidades assentadas;

Apontar estratégias iniciais, garantidoras da soberania alimentar e nutricional aos
assentados, mediante a formulagdo de Planos de Desenvolvimento dos
Assentamentos (PDA).

A implementacdo do ATES em 2004, esteve caracterizado inicialmente como
servicos de assessoria técnica, onde se enquadrou até inicio de 2007, como uma a¢do de
um Programa especifico do Governo Federal. A sua regulamentacdo esteve embasada na
Norma de Execucdo (NE) no. 039 de 30 de marco de 2004 e Manual Operacional de
ATES, apresentado naquele ano, onde foram estabelecidas diretrizes e orientagdes para a
execucao dos servicos de assessoria técnica. Dentre a estruturacdo constituida, o ATES

apresenta uma coordenacdo em nivel nacional, realizada pelo INCRA, que tem
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intermediacdo da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento —
DD/INCRA Nacional (SD) e em nivel estadual, por cada Superintendéncia Regional (SR).

A prestacdo de servigcos de assessoria técnica naquele momento, apresentou-se
como um dos principais instrumentos capazes de reverter o quadro de estagnagcdo em que
se encontrava a maioria dos projetos de assentamento, bem como, uma oportunidade de
liquidar o passivo que se estabeleceu diante da paralisagdo ocorrida, e assim, retomar as
acOes, trabalhando inclusive, na recuperacdo dos assentamentos existentes e na
qualificagdo da implantagcdo dos novos projetos.

E possivel afirmar, que o Programa surgiu numa época oportuna, pois com a
extincdo do Projeto Lumiar, os assentamentos ficaram sem assisténcia, e por isso, 0
INCRA acabou atuando de forma isolada e descontinuada nos assentamentos, mesmo em
situacOes especificas onde ocorreram a formalizag&o de alguns convénios para prestagéo de
servicos, mas de maneira pontual e de curta duragdo, sem no entanto, apresentar indicios
de que viriam como uma oportunidade de substituir o antigo projeto e garantir basicamente
a qualidade dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

A abrangéncia do Programa ATES em todas as Unidades da Federagdo, ndo
exime que seja contemplado a natural necessidade de adaptabilidade da realidade de cada
regido, ou seja, as diversas realidades existentes no Brasil, com relacdo as questbes
econdmicas, ambientais, e principalmente sociais e culturais das comunidades assentadas.

Em margo de 2007, através da Norma de Execugdo no. 060, os servicos de
assessoria técnica receberam o status de Programa, configurando a partir de entdo, para
uma nova conjuntura, ja que recursos seriam destinados especificamente para o Programa,
discussbes e acdes voltadas para as premissas, passariam teoricamente a fazer parte do
contexto de maneira mais efetiva, e ainda, uma melhor defini¢cdo das atribuicdes dos atores
envolvidos no processo.

A fim de viabilizar um canal institucionalizado de comunicacdo, a NE de 30 de
Marco de 2007, prevé a estruturacdo de Féruns Nacional e Regionais do ATES que tem,
entre outros, funcBes em carater consultivo que atuam na gestdo, com o objetivo de
promover a participacdo e o debate entre as diversas instituicdes atuantes na instancia de
execucdo técnica, inseridos, no ambito da Reforma Agraria, com vistas a conferir maior
transparéncia ao processo de planejamento, implementacdo e avaliacdo das atividades de
ATES (INCRA/MDA, 2007).
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A estrutura da Coordenagdo e Execucdo do Programa ATES compde-se com a
sede do INCRA em Brasilia, no qual estéd inserido o férum nacional, os foruns estaduais
presidido pelas respectivas superintendéncias regionais do INCRA, as prestadoras de
servicos atuando, diretamente, nos assentamentos, através das equipes técnicas compostas
nos nucleos operacionais e equipe de articulacdo, atuando, no trabalho de
acompanhamento, monitoramento das prestadoras de servicos de assessoria técnica nos
assentamentos.

A figura 2 apresenta a estrutura referente ao ATES, no &mbito nacional.

INCRA NACIONAL ! FORUM
(BRASILIA/DF) !

___________________

SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS INCRA (SR’s)

FORUM’s i
ESTADUAIS (SR’s) |

ARTICULADORES
P

PRESTADORA DE PRESTADORA DE
SERVICOS (A) SERVICOS (B)

NUCLEOS NUCLEOS
OPERACIONAIS (A1) OPERACIONAIS (B1)
[ m][ m][ pA-s][ m] [ m][ pA,s][ PA,S][ pA,s]

Figura 2 - Estrutura de Coordenacéo e Execugédo do Programa ATES.
Fonte: Composi¢do da autora, 2008.

A operacionalizacdo do Programa em nivel estadual mantém a mesma dinamica
nacional, tendo a Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia (SR-17) como 6rgao
gestor e assegurador do Programa no Estado existem, a participacdo de quatro prestadoras
de servicos nas quais durante o convénio, atuaram aproximadamente 200 profissionais de
nivel médio e superior das areas de ciéncias agrarias, social, econdmica e ambiental.

Para a execucdo das atividades alinhadas com as premissas do ATES, sdo
estabelecidos convénios com entidades privadas, sem fins lucrativos atuantes no ambito da

reforma agraria, agricultura familiar e desenvolvimento sustentdvel, bem como com
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Estados e Municipios, tendo o INCRA como principal provedor de recursos e supervisor
das atividades (MDA/INCRA, 2007).

Para implementacdo do Programa de ATES no Estado, foi desencadeado um
processo de selecdo das instituicdes com perfil para prestadora de servigos junto ao
Programa. Estas devem apresentar projeto técnico, com detalhamento das metas no plano
de trabalho. A partir desse processo é firmado convénio de ATES. Em Dezembro de 2004,
foi celebrado os primeiros convénios com as seguintes prestadoras de servigcos: AECA,
COOTRARON, EMATER e MILENIO. Estas passaram a atuar nos territorios e areas

prioritarias.



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa tem como unidade de analise, avaliar a contribui¢do do Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria para o fortalecimento da
agricultura familiar no Estado do Rondénia, considerando trés assentamentos. No Estado, o
ATES contou durante os primeiros dois anos da implementagdo da assessoria técnica, com
a atuacdo de cinco prestadoras de servigos quais sejam: Associacdo Estadual de
Cooperacdo Agricola (AECA); Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondbénia
(COOTRARON); Associacdo Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Rondbnia (EMATER) e Cooperativa Multiprofissional e Mitua de Acidentes de
Trabalho e Doencas Ocupacionais (MILENIO) e Fundacio Rio Madeira (RIOMAR), esta
ultima responsavel pela equipe de articulagdo. Em 2007, com o encerramento do primeiro
convénio e a dificuldade apresentada pela maioria das prestadoras seja na prestacdo de
contas ou problemas de gestdo, o Programa ATES foi executado no convénio seguinte em
um namero reduzido de assentamentos e com atuacao apenas das prestadoras EMATER e
IEPAGRO®.

Este capitulo, traz a delimitacdo espacial da pesquisa, tipos de pesquisa,
procedimentos, defini¢cdo da populacdo e amostra e variaveis, e por fim, a analise de dados
utilizadas na pesquisa.

3.1 Definicédo Espacial da Pesquisa

Em Rondbnia, 123 projetos de assentamentos de Reforma Agréria foram
assessorados pelo ATES, sendo a maioria, dispersos. Estabeleceu-se parametros basicos
gue externassem representatividade para a pesquisa, assim como resultados comparativos,

tendo como principais critérios aqueles assentamentos:

a) considerados ndo emancipados pois estdo aptos a receber apoio do INCRA
através de politicas publicas, até a fase que antecede a emancipacao destes. Os

assentamentos quando emancipados, teoricamente sdo considerados

° O IEPAGRO foi a prestadora de servicos responsavel pela contratago da equipe de articulagio no segundo
convénio, firmado em 2007.
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assentamentos estruturados, e que dispdem de todas as condi¢bes que as

familias precisam para viver dignamente.

b) recebendo assessoria desde a implementacdo do Programa ATES em Rondonia,
para que fosse possivel avaliar a contribuicdo do ATES no periodo em que

esteve vigente no Estado de Rondénia;

c) com Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) elaborado, por conter
diagndstico e plano de acdo do assentamento, realizado no primeiro ano do

convénio;

d) localizados em um mesmo territério, para estabelecer comparacdo entre 0s

assentamentos.

O atendimento aos critérios acima estabelecidos, fez-se necessario, pois avaliar a
contribuicdo do Programa ATES para o fortalecimento da agricultura familiar nos
assentamentos, seria possivel apenas naqueles em que o ATES atuou durante a vigéncia
dos convénios firmados. Em relatérios da RIOMAR (2007) e do IEPAGRO (2008), foi
possivel identificar os assentamentos que dispuseram de assessoria técnica durante a
atuacdo do Programa em Rondo6nia, que compreende o periodo entre 2005 e 2007,
delimitado portanto, para o presente estudo.

A definicdo espacial da divisdo em territorios e areas prioritarias realizada para 0s

assentamentos de Rondonia, esta representada pelo mapa da figura 3.
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Territérios
|:|Madeira Mamoré
[]vale do Jamari

.Central

[ ]Areas Prioritarias

Subdivisdes/
Areas prioritarias
|:|Area da 429
|:|Zona da Mata
.Cone Sul

Figura 3 - Divisdo Territorial e Areas Prioritarias de atuacdo do Programa

ATES em Rondonia.
Fonte: RONDONIA ZEE, Lei 233/2001 — Base Fundiéria do INCRA SR-17, 2005.

O Territorio representa para Abramovay (2000, apud PNATER 2004) mais do que
uma base fisica para a relacdo entre os individuos e organizac@es: possui um tecido social,
uma organizacdo complexa, feita por lagcos que vao muito além de seus atributos naturais.
Segundo ele, um territério representa uma trama de relagdes com raizes historicas,
configuracdes politicas e identidades.

Através de dados secundarios, foi possivel observar as informacdes gerais dos
assentamentos, PDS, RESEX criados pelo INCRA/SR-17, em Rondonia. De posse dos
dados, primeiramente as informacdes constantes dos assentamentos foram tratadas, através
de ferramenta da planilha excel, a fim de conhecer os assentamentos considerados nédo
emancipados até dezembro de 2007. Em seguida, foram selecionados 0s assentamentos que
receberam assessoria durante a vigéncia do Programa ATES no Estado de Rondonia.
Através de oficio do INCRA SR-17, foi possivel conhecer os PDA’s elaborados dos
assentamentos.

Os critérios estabelecidos na presente pesquisa, permitiram identificar 3 (trés)

assentamentos que atenderam as delimitacdes requeridas, quais sejam:
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e PA Antonio Pereira Nery;
e PA Martim Pescador; e

e PA Primavera.

Os assentamentos estdo localizados nos municipios Vale do Paraiso,
Urupé/Alvorada D’Oeste e Theobroma, respectivamente. Entretanto, no municipio de
Urupé e Alvorada D’Oeste, as propriedades rurais dos assentados extrapolam as fronteiras
geopoliticas de um Unico municipio.

O mapa da figura 4, apresenta localizacdo dos municipios/nicleos operacionais™,

no qual estdo inseridos os assentamentos objeto da pesquisa.

Legenda

THEOEROMA
ALVORADA DOESTE
VALE DO PARAISO
URLIPA

TERRITORIO CENTRAL

JOR0D

Figura 4 - Mapa de localizagdo dos municipios onde encontram-se 0s PA’s

estudados na pesquisa.
Fonte: RONDONIA ZEE, Lei 233/2001, 2008.

19 Representa a infra-estrutura que a equipe técnica dispde como suporte para atuar na assessoria junto aos
assentamentos de reforma agraria.



69

Os assentamentos Anténio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera
encontram-se no Territério Central, e apresentam o numero de familias total de 56, 679 e
196 respectivamente, assessoradas pelo Programa ATES.

O PA Anténio Pereira Nery foi assessorado por um profissional da area produtiva,
de formagdo superior em agronomia que esteve presente no PA durante a atuagdo do
Programa. No PA Martim Pescador, as familias assentadas foram assessoradas por uma
equipe multidisciplinar composta por profissionais de nivel médio, como técnicos
agricolas, e nivel superior como pedagoga, veterinario e engenheiro agrbnomo. A equipe
praticamente ndo sofreu alteracbes quanto a sua composi¢cdo durante 0s convénios
firmados. O PA Primavera, também dispds de uma equipe multidisciplinar e profissional
de nivel médio, como técnicos agricolas e agropecudrios e nivel superior, profissionais da
area de pedagogia e engenharia agronémica, porém, sofreu algumas mudancas que

implicaram durante algum tempo, na auséncia de profissional da area social.

3.2 Populagéo e Amostra

A populacdo objeto de investigacdo é formada pelas familias produtoras rurais
assentadas e residentes nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera. A tabela 2 apresenta o resumo contendo as unidades familiares dos

assentamentos que constituiram o universo da pesquisa.

Tabela 2 - Populacdo e amostra definidas para a pesquisa
Unidades Familiares
Selecionados para a

Assentamento Identificadas pelas  pesquisa (residentes %
equipes técnicas e assentadas nos
assentamentos)
Antonio Pereira Nery 56 27 48,21
Martim Pescador 655 255 38,93
Primavera 194 105 54,12
Total 905 387 42,76

Fonte: Composicdo da autora.

Portanto, de uma populagdo de 905 familias assentadas e residentes nos trés
assentamentos, foram selecionados intencionalmente 387 familias representando 42,76%
da populacdo. O critério de selecdo da amostra deu-se em decorréncia das familias

assentadas e que exploravam e residiam nas propriedades rurais.
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O processo de coleta de dados, teve inicio com a realizacdo de visitas nos
escritérios locais da EMATER, nos municipios de Vale do Paraiso, Urupa, Alvorada
D’Oeste e Theobroma, escritdrios estes, também considerados os nucleos operacionais de
atuacdo da equipe de assessoria técnica.

Dessa forma, as 387 unidades selecionadas na pesquisa foram representadas pelas
familias assentadas e que residem nos assentamentos, onde responderam o formulario da
entrevista, realizado entre agosto de 2007 e marc¢o de 2008.

Como o Programa ATES representa uma politica publica destinada as familias
trabalhadoras rurais assentadas, e beneficiadas pela reforma agraria, entende-se que para
analise do presente estudo, seria necessario que as informacdes fossem oriundas de
familias que estivesse, de fato, assentadas nos assentamentos foco desta pesquisa. E para a
condicdo de assentada, entende-se também que seja necessario que a familia tenha a
unidade produtiva familiar como residéncia oficial.

Dessa forma, foi possivel conhecer que nos trés assentamentos estudados, existem
diferentes situacGes de ocupacdo das familias, entretanto, todos eles apresentam, um
percentual de familias que apresentam as condi¢des definidas para a sele¢cdo da amostra, ou
seja, na condicdo de assentada e residente nas propriedades rurais dos assentamentos
Antobnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera.

No nucleo operacional de Vale do Paraiso, onde estd inserido o PA Anténio
Pereira Nery, foram detectados 56 propriedades rurais, entretanto, para a pesquisa, 27
familias assentadas e moradoras nos lotes.

As familias do PA Primavera, localizado no ndcleo operacional de Theobroma,
totalizaram 196 propriedades rurais, porém, para atender as exigéncias da pesquisa, foram
identificadas 105 unidades familiares residentes e moradoras do PA.

Conforme especificidade apresentada anteriormente, o PA Martim Pescador, das
655 propriedades rurais, 255 sdo familias assentadas e residentes do PA. Este
assentamento, apresenta uma particularidade no tocante a atuacdo da Assessoria Técnica.
Pela localizacdo geogréfica do assentamento, situado entre os municipios de Urupé e
Alvorada D’Oeste, a equipe técnica responsavel pela prestacdo de servicos de Assessoria
Técnica foi dividida entre os escritdrios locais dos dois municipios para atuar no
assentamento e com isso, refletiu na divisdo, com excecdo da atuacdo da extensionista

social.
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3.3 Tipos de Pesquisa

A pesquisa, quanto a abordagem do problema, € considerada qualitativa, uma vez
que considera que ha uma relacdo dinamica entre o real e o sujeito (SILVA e MENEZES
2005, p. 20-2).

E considerada exploratdria porque foi realizada em areas nas quais ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado (VERGARA, 1998). E, segundo Gil (1999, p.
43), tem como finalidade [...] “desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo
em vista a formulacdo de problemas mais precisos para estudos posteriores”. Tais
pesquisas proporcionam uma visdo geral de um determinado fato. E a pesquisa caracteriza-

se ainda por ser considerada descritiva.

3.4 Procedimentos

Quanto aos procedimentos de pesquisa, classifica-se como levantamento, porque
se deseja conhecer sobre a contribuicdo do Programa ATES para o fortalecimento da
agricultura familiar nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera, onde a base para a obtencao dos dados primarios deu-se através dos formularios
de levantamento de informacdes das unidades familiares.

A elaboracdo do formulario partiu inicialmente de varias discussdes na sede do
INCRA/SR-17, entre assegurador'™ do Programa ATES estadual, representantes das
prestadoras de servicos, equipe de articulacdo, e a participacdo da pesquisadora durante o
periodo que atuou também como articuladora. O formulario foi elaborado com o objetivo
de coletar informagdes das unidades familiares assentadas em Rondonia, visando alimentar
0 cadastro do INCRA.

Com o instrumento elaborado, foi realizado um pré-teste em alguns assentamentos
a titulo de conhecer se as questdes constantes no formulario, contemplavam as informacoes
necessarias. Feito os devidos ajustes, foram realizadas reunides com os técnicos de ATES
das prestadoras para orientar quanto a abordagem no momento da entrevista, bem como, 0s

procedimentos de obtencdo dessas informacdes.

1 0 Assegurador é o representante do Programa ATES em cada Superintencia Regional do INCRA.
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O levantamento de dados com o preenchimento, ocorreu entre o periodo de
setembro de 2007 e marco de 2008 pelas equipes técnicas constantes em cada ndcleo
operacional. Os técnicos inseridos nos nucleos operacionais foram capacitados pela equipe
de articulacdo, e durante o periodo foram prestados esclarecimentos “in loco” e atraves dos
mais diversos meios de comunicagdo, acerca do preenchimento e a forma de coleta das
informacdes.

Foram realizadas visitas aos nucleos operacionais dos assentamentos Antdnio
Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera com autorizacdo expressa da Diretoria da
EMATER, para obter os formularios preenchidos com os dados das familias assentadas.

Nos nucleos operacionais da EMATER, onde estdo inseridos os PA’s Antbénio
Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera, teve-se acesso a todos os formularios do
levantamento original, quando efetuou-se a selecdo da amostra por assentamento, de
acordo com os parametros estabelecidos. Com base nos formularios e variaveis da
pesquisa, foi construida uma base de dados, em excel, o que favoreceu a tabulacéo e a

analise dos dados.

3.5 Definigdo Operacional das variaveis e indicadores

A ilustracdo na figura 5 apresenta as variaveis que serdo trabalhadas na pesquisa,
bem como a relagdo entre elas e as variaveis dependente e independente.

Conforme dito anteriormente, 0 objetivo da presente pesquisa foi avaliar a
contribuicdo do Programa ATES para o fortalecimento da Agricultura Familiar nos
assentamentos rurais em Rondbnia e para atender a esse objetivo, foi necessario
estabelecer variaveis independentes que permitissem, analisar as questdes inerentes as

acoes de ATES nos assentamentos foco da pesquisa.
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Dimensoes Variaveis Variavel
Independentes Dependente
Producao
Produtiva -> Giig?;g:)acrje Fortalegimento da
Renda Agr!c_ultura
— Familiar nos
Organizacao
_ Social 9 AssAen_tament_os
Social -> Acesso a Salde e Antonio Pereira
Educacsio Nery, Martim
Pré?ica(s; o Pescador e
Ambiental > Preservacgéo Primavera
Ambiental

Figura 5 - Relacéo entre as Variaveis independentes e dependente.
Fonte: Composicao da autora, 2008.

No contexto da dimensdo produtiva, as varidveis definidas foram: producao
familiar e geracdo de renda, as quais representam a capacidade de producgéo e obtencao de
renda pela comercializacdo do excedente ou venda de parte do excedente da mao-de-obra
familiar assentada; a dimenséo social se refere ao processo de organizacgao social existente
e 0 acesso a saude e educacdo das unidades familiares e, por fim, dimensdo ambiental,
conhecendo as praticas de preservacdo ambiental realizadas nos PA’s, permitiu estabelecer
analise comparativa dessas variaveis tanto em relacdo aos assentamentos estudados, bem
como contribuiu para a realizagdo de uma andlise transversal. Portanto, a andlise
comparativa e transversal das acGes de ATES nas respectivas dimensdes contribuiram para
identificar se ocorreu contribui¢do do Programa ATES para o fortalecimento da agricultura
familiar.

A composicao das varidveis definidas e seus respectivos indicadores trabalhados

na presente pesquisa estdo destacados a seguir.

a) Dimenséo Produtiva

Como o objetivo da presente pesquisa, é avaliar a contribuicdo do Programa
ATES para o fortalecimento da agricultura familiar nos assentamentos rurais em Rondonia,
e portanto, quando se trata a abordagem sobre a agricultura familiar, torna-se oportuno
atribuir caracteristicas inerentes ao estudo em questdo. Nessa perspectiva, a especificacdo

acerca da pré-definicdo do tamanho das unidades de producgdo, tendo necessariamente a
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forca de trabalho familiar, utilizando-se de forma tradicional de tecnologias para producao,
porém, buscando a diversificacdo nas unidades produtivas representam condi¢fes basicas
para 0 estudo sobre agricultura familiar, especificamente o0s assentamentos rurais
brasileiros.

Nesse contexto, Altieri (1998), afirma que as condi¢6es de vida no campo, a produgao
agricola e os desafios para o desenvolvimento da agricultura familiar, sejam eles: reforma
agraria, geracdo de tecnologias adequadas, base produtiva referendada na agroecologia, entre
outras, passaram a ser vistas como processos condicionados por dimensdes sociais, culturais,
politicas, econémicas e ambientais.

As questbes produtivas, referem-se a capacidade produtiva e com o potencial
econbémico das regibes e microrregides, visualizada a partir de uma perspectiva
multissetorial que envolve as interfaces das atividades primarias com aquelas préoprias do
processamento e do comércio, e com outra que corresponde ao uso da base de recursos
naturais (SEPULVEDA, 2005).

Nas varidveis producdo familiar e geracdo de renda, foi possivel conhecer
respectivamente, a producgdo de culturas perenes e temporarias existentes nas propriedades,
criacdo de animais, bem como, a renda oriunda da comercializagdo do excedente da
producdo, rendas extraidas fora da propriedade rural e ainda, rendas obtidas através de

beneficios previdenciarios nos trés assentamentos estudados.

a.1l Variavel Producdo Familiar

al.l — Culturas Perenes: producdo existente na propriedade de culturas como por
exemplo, café, banana, manga, laranja, entre outras, na propriedade do assentado e qual a
area plantada de cada cultivo.

al.2 — Culturas Temporarias: producdo de culturas existentes na propriedade do
assentado, como por exemplo, arroz, feijao, legumes, entre outras, e qual a area plantada de
cada lavoura.

al.3 — Criacdo de Animais: animais nas propriedades, como bois, galinhas, porcos,

ovelhas, peixes, e se estes, geram renda para a unidade familiar.
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a.2 Variavel Geragdo de Renda

a2.1 — Comercializacdo de produtos primarios e de animais nas propriedades rurais:
tipos de produtos e como ocorre 0 processo de destino da produgéo.

a2.2 - Comercializacdo de produtos transformados: produtos derivados séo
comercializados, especificando a renda obtida.

a2.3 — Renda de prestacdo de servigo: renda para o produtor fora da propriedade,
especificando o valor recebido.

a2.4 — Programas Sociais: produtor beneficiado por programas do governo, como bolsa

familia, por exemplo.

b) Dimenséo Social

A dimensdo social ndo esta relacionada apenas a distribuicdo espacial, de género e
faixa etéria da populacdo. Cabe destacar que remete de maneira especial ao conjunto de
relacbes sociais e econdmicas que se estabelecem em qualquer sociedade e cuja
fundamentacAo é tdo variada quanto a religido, a ética e a propria cultura (SEPULVEDA p.
46).

Além de reconhecer a importancia do capital social, enfatiza o capital humano das
populacbes, ou seja, enfatiza a bagagem de conhecimento, informacgéo, capacidade e
destreza das populacbes especificas, qualidades pertinentes para gerar valor agregado em
dados processos produtivos e para distribuir os beneficios gerados por esses processos da
melhor maneira possivel (SEPULVEDA p. 47).

A varidvel organizacdo social, traz informacGes sobre a participacdo em
organizaces, 0 envolvimento das familias assentadas nas diversas formas de organizacao e
a participacdo dos assentados em atividades festivas e religiosas nos assentamentos
Antdnio Pereira Nery Martim Pescador e Primavera. O acesso & saude e educacdo
representa mais uma variavel trabalhada na pesquisa, e 0s indicadores estudados
correspondem a disponibilidade de atendimento a saude, tipo de tratamento dado a agua e

nivel de escolaridade dos assentados, chefe de familia.
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b.1 Variavel Organizacéo Social

bl.1 — Participacdo em organizagdes: nivel de participacdo dos assentados, chefes de
familia, em associacgdes, cooperativas, grupos informais, entre outros.
b1.2 — Participacdo em atividades culturais: assentados conhecem e/ou participaram de

atividades festivas e religiosas nos assentamentos, especificando os tipos de eventos.

b.2 Variavel Saude e Educacédo

b2.1 - Atendimento & salde: existéncia, e qual a disponibilidade do servico no
assentamento.

b2.2 — Escolaridade: grau de instrucdo dos assentados, chefes de familia, especificando o

numero de ndo alfabetizados por assentamento

¢) Dimensdo Ambiental

A discussdo acerca da questdo ambiental, surge a partir da hiptese de que o
futuro depende da capacidade que tenham os atores institucionais e 0s agentes econdmicos
para conhecer e manejar de maneira integral, segundo uma perspectiva de longo prazo, seu
acervo de recursos naturais renovaveis e seu meio ambiente. (Sepulveda p. 53).

As praticas de preservacdo ambiental representam a Gltima variavel trabalhada na
presente pesquisa, e nesta, foram contemplados os indicadores de impacto, praticas
agroecoldgicas e diversidade.

c.1 Variavel Prética de Preservacdo Ambiental

c.1.1 — Impacto: tratamento dado ao lixo, identificando a destinagdo dos residuos
organicos e inorganicos existentes nas propriedades rurais dos assentamentos.
c.1.2 — Préticas de Preservacdo: existéncia de préaticas agroecoldgicas, como por

exemplo, a utilizagdo de adubos orgénicos, biofertilizantes naturais.
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c.1.3 — Diversidade: existéncia de sistemas agroflorestais desenvolvidos nas propriedades
rurais, bem como a existéncia de culturas e espécies vegetais cultivadas e a utilizacdo de

insumos por parte das familias assentadas.

3.6 Analise dos dados

A analise dos dados secundarios foi dividida em trés etapas: analise dos relatorios
mensais de atividades das acdes de ATES entre os anos de 2005-2007; consolidacdo das
acOes realizadas de acordo com os métodos utilizados; e analise dos PDA’s dos trés
assentamentos estudados.

A anélise dos PDA’s de Antbnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera,
ocorreram de maneira pontual, sendo observado principalmente as informacdes
relacionadas com as variaveis estabelecidas na presente pesquisa.

Para a analise dos dados primarios foram necessarias as seguintes etapas:

1) formatacéo de planilha em excel, para receber os dados constantes nos formularios
das unidades familiares;
2) lancamento na planilha das informac@es por dimensao e respectivos assentamentos;

3) utilizacdo dos recursos do excel para calcular a frequéncia das atividades.

Com os dados sistematizados, foi possivel gerar tabelas, figuras e graficos a fim
de subsidiar a analise comparativa e transversal. Como etapa posterior a sistematizacéo foi
trabalhada em cada indicador, a média ponderada das unidades familiares de cada
assentamento estudado.

A analise comparativa foi realizada entre os dados gerados das unidades
familiares a partir da utilizacdo de estatistica descritiva, sendo possivel estabelecer
comparacdo entre a producdo identificada em um assentamento, bem como o sistema
produtivo de um assentamento em relacéo aos demais.

A andlise transversal, permitiu relacionar os indicadores das varidveis entre 0s
assentamentos, nas respectivas dimensdes, bem como as acdes sistematizadas e
quantificadas constantes nos relatorios de atividades de ATES realizada nos assentamentos
foco da pesquisa.



4 O PROGRAMA DE ASSESSORIA TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL A
REFORMA AGRARIA (ATES)

Os dados da presente pesquisa, bem como os dados secundarios selecionados,
forneceram subsidios para avaliar a contribui¢do do Programa ATES para o fortalecimento
da agricultura familiar nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera, inseridos nos nucleos operacionais de Vale do Paraiso, Urupa/Alvorada

D’Oeste e Theobroma, em Ronddnia.

4.1 Programa ATES em Rondénia

O convénio do Programa ATES firmado em 2004 no estado de Rondonia,
envolveu a contratagdo de 05 (cinco) prestadoras de servicos, AECA, COOTRARON,
EMATER e MILENIO, com o envolvimento de cerca de 200 assessores técnicos de nivel
médio e superior, das areas de ciéncias agrarias, social e ambiental, para atender
aproximadamente 26.000 familias produtoras rurais em 123 assentamentos de reforma
agraria e a Fundacdo RIOMAR, que foi responsavel pela contratagéo e gestdo da equipe de
articulacdo. As acgoes desenvolvidas pelo ATES visa atingir os diversos aspectos inerentes
ao desenvolvimento dos Projetos de Assentamento, tais como: Crédito Rural, Capacitacéo,
Cooperacdo, Organizacdo Rural, Infra-Estrutura e Servi¢os Sociais, Infra-Estrutura
Produtiva, Extrativismo, Sistemas de producdo, Mercado e Comercializacdo, Agro
industrializagdo e Meio Ambiente.

Em nivel estadual, o Programa ATES apresenta na figura 6, a seguinte estrutura

de atuacdo durante os dois Convénios firmados, em 2004 e 2007.
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SUPERINTENDENCIA I 4 |
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Figura 6 - Estrutura do Programa ATES em Rondonia.
Fonte: Composicdo da autora, 2008.

A contratacdo das prestadoras para execucdo das acdes do Programa de ATES no
Estado, baseou-se em instituicdes que apresentaram perfil para atuar nos assentamentos
rurais escolhidos para receber a politica publica. Dessa forma, as prestadoras de servicos,
apresentaram projeto técnico, no qual continham as metas a serem executadas durante o
convénio através do plano de trabalho.

Como forma de atuagdo e melhor acompanhamento das agdes desenvolvidas nos
assentamentos rurais em Rondénia, o estado foi dividido em territorios e areas prioritarias,
sendo que esta esteve subdividida em Zona da Mata, Cone Sul e a regido da BR 429.

As prestadoras de servicos que atuaram no Programa ATES no periodo de 2005 a
dezembro de 2007, assessoraram as familias assentadas, de acordo com o0s
Territorios/Areas Prioritarias na figura 7. Cabe destacar que a Fundagdo RIOMAR esteve
como prestadora de servigos da equipe de articulagdo até o encerramento do primeiro
convénio, em marco de 2007 e no periodo do segundo convénio entre julho e marco de
2008, com o IEPAGRO.
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Prestadora de s, Ndmero de Numero de
Servico Territorio que atuou PA’s [ERE -
AECA? Vale do Jamari, Central, Areas Prioritarias 14 1778

(Zona da Mata)
COOTRARON? | Madeira Mamoré, Vale do Jamari, Central 27 8171
EMATER® Madeira Mamoré, Central, Areas Prioritarias 51 7910
(Zona da Mata, Cone Sul e BR — 429)
~ b Madeira Mamoré, Vale do Jamari, Central,
MILENIO Areas Prioritérias (BR — 429) 31 8684
Total 123 25.843

Figura 7 - Demonstrativo do nimero de familias e nimero de PA’s assessorados pelas

Prestadoras de Servicos nos Territorios/Areas Prioritarias em Rondénia.
Fonte: INCRA SR-17, 2007.

Legenda: (a) Atuou até dezembro de 2005.
(b) Atuou até maio de 2007.
(c) Atuou até o encerramento do segundo convénio.

O mapa apresentado na figura 8, situa no Estado de Rondbnia, os territorios e
areas prioritarias assessorados pelas prestadoras de servicos AECA, COOTRARON,
EMATER e MILENIO durante o primeiro Convénio.

MAPA TEMATICO ESPACIAL OPERADORAS POR TERRITORIO E

POR ASSENTAMENTO N
H ' —:

'

TERRITORIOS DE ATUAGAO DE ATES
| TERRITORIO MADEIRA MAMORE o {g AN ;

i : b et 5% P
|| TERRITORIO VALE DO JAMARI A ' i i i 'Tﬂ
[0 TERRITORIO CENTRAL Jo R il o A ApEE
[ ] AREA PRIORITARIA| e

| AREA PRIORITARIA Il
|| AREAPRIORITARIA I

I AREA PRIORITARIA IV

OPERADORAS POR ASSENTAMENTO

Bl EvATER

COOTRARON

B mienio

AECA

Figura 8 - Mapa tematico de atuacio do Programa ATES nos Territorios e Areas

Prioritarias em Ronddnia assessorados pelas Prestadoras de Servicos.
Fonte: IBGE, composi¢do INCRA SR-17, 2007.
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O trabalho desenvolvido pela equipe técnica é relevante, porque além de
assessorar o produtor rural durante as diversas etapas para acesso ao crédito, requer o
empreendimento de estratégias para o fortalecimento e apoio a formacao de organizacdes
sociais fortes com capacidade e legitimidade, que possam desenvolver estruturas que
permitam o0s ajustes na implementacdo das politicas publicas. As institui¢des publicas no
setor rural devem ser mais fortes do que sdo hoje, e esta relagdo dar-se-a a partir de maior
relacdo entre agentes publicos e sociedade (PERICO & RIBERO, 2005).

As prestadoras de servigos que atuaram através das equipes técnicas nos
assentamentos durante a primeira vigéncia do convénio, contaram com 0 quantitativo de
profissionais descritos na figura 9 a seguir, para a execugdo das metas estabelecidas no
Plano de Trabalho.

Prestadora de Técnicos porpivel de NGmero de Nurpero de
Servicos el o le equipes técnicas NUCI?OS 8
Médio | Superior Operacionais
AECA 13 6 6 4
COOTRARON 37 32 15 7
EMATER 31 30 19 17
MILENIO 38 23 13 8
Total 119 91 53 36

Figura 9 - Quantitativo de equipes técnicas e nlcleos operacionais das Prestadoras

de servigos de ATES em Ronddnia.
Fonte: INCRA SR-17, 2007.

A proporcao de técnicos em determinado nucleo operacional obedece ao Manual
Operacional do Programa ATES. Ha discussdes acerca da proporcionalidade que foi
apresentada, mesmo porque, diante da diversidade e da realidade no contexto de cada
regido, o quantitativo proposto de técnicos para 0 nimero de familias de cada Projeto de
Assentamento, requer uma adequacgdo, diante da experiéncia adquirida durante esse
primeiro convénio.

A realizacdo do segundo convénio para a prestacdo de assessoria técnica nos
assentamentos de reforma agréria, foi possivel entre o0 INCRA e prestadoras EMATER e
IEPAGRO responsavel pela assessoria técnica nos assentamentos e contratacdo da equipe

de articulacao, respectivamente.
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O novo arranjo no segundo Convénio, com a participacdo de apenas uma

prestadora de servigos como responsavel pela execucdo das atividades de ATES, através de

extensionistas rurais de nivel médio e superior, esteve representado conforme a figura 10:

Prestadora Territério de NGmero Numero | Técnicos por nivel | NGmero Nimero de
de atuacio de PA’s de de formagéo de Equipes Nucleos
Servigo Familias | Médio | Superior | técnicas | Operacionais
Madeira Mamoré 15 1723 7 9 7 7
Vale do Jamari 9 2184 13 4 3 3
Central 19 2751 15 6 9 8
Areas Prioritarias
EMATER
(Zona da Mata,
Cone Sul e BR — 34 4697 25 17 12 12
429)
Total 77 11.355 60 36 31 30

Figura 10 - Demonstrativo do nimero de familias e nimero de PA’s assessorados pela
Prestadora de Servigos nos Territorios/Areas Prioritarias em Rondonia no

segundo Convénio.
Fonte: IEPAGRO, 2008.

O mapa representado na figura 11 demonstra a atuagédo do ATES no Estado de

Rondonia durante a vigéncia do segundo Convénio firmado entre INCRA e a EMATER.

LEGENDA

ATES NOS ASSENTAMENTOS - 2¢ CONVENIO
AREA PRICRITARIA Ill CONE SUL

AREA PRIORITARIA I| ZONA DA MATA

AREA PRIORITARIA Il ZONA DA MATA COME SUL
AREA PRIORITARIA BR 429

TERRITORIO VALE DO JAMARI

TERRITORIO CENTRAL

TERRITORIO MADEIRA MAMORE

JE00OoEN

Figura 11 — Atuacdo do ATES em assentamentos rurais no segundo Convénio

firmado em julho de 2007.
Fonte: RONDONIA ZEE, Lei 233/2001 — Base Fundiaria do INCRA SR-17.
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A atuacdo do ATES no segundo convénio, firmado no segundo semestre de 2007
assessorou 77 assentamentos nos Territorios e Areas Prioritarias.

As acdes realizadas no ambito das dimensdes estiveram constantes no Plano de
Trabalho firmado em Convénio entre a Prestadora EMATER e INCRA, e foram planejadas
por nlcleo operacional.

Esquematicamente pode-se demonstrar os procedimentos metodologicos utilizados no

convénio conforme figura 12:

f Articuladores l l * | ’Il
} E
I C |7 Oficinavs /\ Execucdo das M| E[N
N O Plangjamento / Atividades nos \ ' acges PAT nos W Al P|C
i Normas Exec. Nucleos e Assentamentos | Realizadas; | 1 | A | R
CV Assentamentos: l Elaborago cl A
| E Acompanhamento; Relatérios: | E
O N Elaborago Orientac3o; Métodos Controlesé R|R|/
| Instrumentos Oficinas: participativos e Interacio R|O|R
o] Acomp e Controle Visitas trabalho G 0 0
A
{ | A E——— | Equipes Técnicas_| _ _3_ - i

Figura 12 - Esquema interativo das atividades de ATES.
Fonte: Elaboracdo Paes-de-Souza, 2008.

Diante das atividades previstas, 0 esquema interativo apresenta as estratégias
estabelecidas para o acompanhamento das acGes executadas pelas equipes técnicas,
observando o cronograma e realizacdo das atividades previstas nos Planos Anuais de

Trabalho (PAT).

4.2 Os assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera

Os assentamentos objeto desse estudo, contam com 931 familias, sendo eles:
Antonio Pereira Nery com 56 familias, Martim Pescador com 679 familias produtoras e
Primavera com 196 familias assentadas, todos localizados no Territdrio Central, situados
nos municipios de Vale do Paraiso, Urupd/Martim Pescador e Theobroma respectivamente,
e foram assistidos pela prestadora de servico EMATER a partir do ano de 2005, conforme

0 mapa da figura 13 apresenta.
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Legenda
TERRITORIO CENTRAL
THECEROMA
ALVORADA D'OESTE
VALE DO PARAISO
URUPA
PA MARTIM PESCADOR
PA ANTONIO PEREIRA NERY
PA PRIMAVERA

CORONOEO

Figura 13 - Mapa de localizacdo dos PA’s estudados nos municipios de Vale do
Paraiso, Urupa/Alvorada D’Oeste e Theobroma no Estado de Rondonia
Fonte: RONDONIA ZEE, Lei 233/2001 - Base Fundiaria do INCRA SR-17, 2008.

Acerca dos municipios onde 0s assentamentos estdo localizados, cabe destacar
algumas consideracGes. Os municipios onde os assentamentos foco da pesquisa estdo
inseridos, foram todos originarios do Ndcleo Urbanos de Apoio Rural (NUAR).

O municipio Vale do Paraiso, onde esta inserido o PA Antonio Pereira Nery, foi
criado pela Lei 367, de 13 de fevereiro de 1992, com area desmembrada do municipio de
Ouro Preto D’QOeste e teve sua instalacdo efetivada no ano de 1993. Por estar localizado no
Vale do Igarapé Paraiso, afluente do Rio Jaru, o NUAR recebeu o0 nome de Vale do Paraiso
(PEREIRA, 2006).

O municipio de Urupd, onde estd inserido parte do assentamento Martim
Pescador, teve sua origem a partir do projeto de assentamento do INCRA, implantado em 7
de junho de 1982, e foi formado por familias oriundas dos municipios de Cacoal, Ouro
Preto do Oeste e Ji-Parand, bem como, do Mato Grosso do Sul, que sob a assisténcia do
INCRA, desbravaram, plantaram e construiram o Nucleo Urbano. Ao contrério do que
acontecera com a maioria dos projetos de colonizacdo implantado em Rondénia, Urupa,

surgiu a partir de um projeto com mais organizacgdo e controle. O nome € uma homenagem
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ao Rio Urupa, importante afluente do Rio Machado e tem origem na tribo indigena que
habitava a regido. Sendo o vocabulo indigena conhecido como Urupaba, que significa
lagoa do Uru. Sua autonomia politico administrativa foi outorgada pela lei 368 de 13 de
fevereiro de 1992, com éarea desmembrada dos municipios de Ouro Preto do Oeste e
Alvorada do Oeste. Teve sua instalacdo efetivada no ano de 1993 (PEREIRA, 2006).

O municipio de Alvorada D’Oeste teve inicio segundo Pereira (2006), ao redor de
um pequeno sitio chamado Alvorada. Seus primeiros habitantes foram formados por
trabalhadores que estavam em busca de terras para plantar café, e seguiam na BR 429,
rumo a Costa Marques. O municipio foi criado pela lei 103 de 20 de maio de 1996, com
area desmembrada do municipio de Presidente Médici. Teve sua instalacdo efetivada no
mesmo ano de sua criacao.

Por fim, o municipio de Theobroma, onde estd inserido o assentamento
Primavera, surgiu como integrante do Projeto de Colonizagdo Padre Adolfo Rohl. O seu
desenvolvimento econémico como poélo cacaueiro proporcionou-lhe condicbes de ser
transformado em municipio pela lei 371, de 13 de fevereiro de 1992. Foi batizado com esse
nome em homenagem ao cacau, cuja denominacdo cientifica, € Theobroma, que significa
do latim, “alimento dos deuses”. Teve sua situagdo efetivada em 1993 (PEREIRA, 2006).

A tabela 3 apresenta informacgfes gerais sobre os assentamentos estudados na

presente pesquisa.

Tabela 3 - Informag6es gerais dos PA’s Antdnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera.

Antonio Pereira

Informacdes gerais dos PA’s Nery Martim Pescador Primavera
Cédigo do SIPRA™ R0O0103000 R0O0139000 R0O0066000
Ato de Criacédo Port.N° 105/98 Port.008/02 Port. N°49/97
Data de Criacdo 02.12.98 27.03.02 18.09.97
Area (ha) 2184,0975 20536,3558 6023,7263
Parcelas demarcadas 69 679 275
Area média das parcelas 31,0 30,0 22,0

Fase

Em Consolidacdo

Em Estruturagdo

Em Consolidacéao

Forma de Aquisicdo

Arrecadacdo Sumaria

Arrecadacdo Sumaria

Desapropriacdo

Reserva Legal Parcela Parcela Parcela
Capacidade de assentados no PA 70 679 270
Cap. Assentados apds Ratificacdo 69 679 275

N°. de familias assentadas em 2006 56 679 196

Fonte: INCRA SR-17/Rondbénia, 2007.
Legenda: N.I — N&o informado.

A tabela 3, nos mostra de forma sucinta, informacdes gerais sobre os projetos de

assentamentos estudados na presente pesquisa, que representam uma espécie de estrato de

12,0 Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), representa um instrumento para

Cadastramento e Sele¢do de Beneficiarios da reforma agréria
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cada PA estudado. Dentre as informacgfes, destacam-se a capacidade de assentados e o
numero de familias identificado em 2006, bem como situa a fase em que 0s assentamentos
se encontravam até 2007.

A seguir, estd descritas informacGes gerais sobre os Projetos de Assentamentos
estudados na presente pesquisa.

a) PA Antonio Pereira Nery

O assentamento Antonio Pereira Nery foi criado em dezembro de 1998, a partir de
arrecadacdo sumaria de um imdvel denominado da Gleba 06 Rio JarQ, Setor Tarumd, a
favor do INCRA em Setembro de 1979. O PA tem 2.184,0975 ha como é&rea total e em
2006, 56 como numero de familias assentadas, sendo que a sua capacidade representa
aproximadamente 69 familias.

Em 1992, o processo de ocupacdo iniciou-se na area do assentamento, com a
migracdo de familias oriundas de municipios de Rond6nia, inclusive Vale do Paraiso e
outros estados brasileiros. A maioria dos assentados é proveniente, conforme consta no
PDA (2006), do Sudeste, concentrando no estado de Minas Gerais. Os demais estados
citados com representacdo, foram: Bahia, Espirito Santo, Parana e Sao Paulo.

A figura 14 apresenta 0 mapa de localizacdo do assentamento Antdnio Pereira

Nery no municipio de Vale do Paraiso.
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Legenda

SEDE DO MUNICIPIOWALE DO PARAISO
ESTRADAS NAO ASFALTADAS

PA ANTCNIO PEREIRA NERY

Figura 14 — Mapa de localizagdo do PA Antonio Pereira Nery no

municipio de Vale do Paraiso.
Fonte: RONDONIA ZEE, Lei 233/2001 — Base Fundiaria do INCRA SR-17, 2008.

A maioria dos lotes do assentamento dispde, Emater (2006), de energia elétrica,
aproximadamente 65% das propriedades e o0 abastecimento de agua as residéncias acontece
através de poco. As casas existentes no PA, sdo na maioria de madeira, com piso de
cimento e algumas com ceramicas, havendo, porém, algumas com chdo batido e as
coberturas na maioria sdo de telhas de amianto e algumas em telhas de barro. O meio de
transporte disponibilizado no assentamento, dar-se através de 6nibus da empresa UNITUR,
que perpassa pela area do assentamento todos os dias da semana e as vias de acesso e de
circulacdo interna foi considerado de boa trafegabilidade, de carater sazonal, pois no
periodo chuvoso alguns trechos apresentam dificuldades de transito.

A utilidade de servicos publicos, especificamente relacionados a
telecomunicagdes no PA Antbnio Pereira Nery, era representada Emater (2006), através de
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estacOes de radio difusdo, além da Radio Nacional de Brasilia. Existem registros de que
algumas residéncias dispdem de aparelho celular como forma de comunicacao.
O PDA do assentamento sinaliza que, embora a maioria das familias tenha acesso
a eletrificacdo, ha necessidade de duplicacdo da energia, j& que a capacidade existente e
identificada em 2006, ndo comportaria atender a demanda ainda presente no assentamento.
O Plano de Desenvolvimento do PA, aponta ainda que em 2005 existiam duas
escolas de madeira de 54 m® cada, ao nivel de 1* a 4* série na comunidade, porém,

encontravam-se inativas e ndo havia posto médico local para atendimento as familias.

b) PA Martim Pescador

O Projeto de Assentamento Martim Pescador foi originado de um imdvel
disponibilizado pela Unido ao INCRA, em mar¢o de 2002, com area de 20.536,3558 ha,
porém, a ocupagdo ocorreu para uma &rea de 18.209,722 ha, em funcdo da area de
conservacao e recuperacao. A capacidade do assentamento comporta atender 790 familias,
porém, em 2007 foi constatado a existéncia de 679 familias no PA Martim Pescador.

A maior parte das familias assentadas sdo originarias dos estados de Minas
Gerais, Espirito Santo, Parana e Ceara que migraram na década de 1990 para a area que
inicialmente era de reserva legal do antigo Projeto Urupa.

A figura 15 apresenta 0 mapa de localizacdo do assentamento Martim Pescador entre 0s

municipios de Urupéa e Alvorada D’Oeste.
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Legenda

] SEDE DO MUNICIPIO DE ALVORADA D'OESTE
[ ] SEDE DO MUNICIPIO DE LURUPA
/\/ ESTRADAS NAC ASFALTADAS

P4 MARTIM PESCADOR

Figura 15 — Mapa de localizacdo do PA Martim Pescador nos municipios de

Urupé e Alvorada D’Oeste.
Fonte: RONDONIA ZEE, Lei 233/2001 — Base Fundiaria do INCRA SR-17, 2008.

Os tipos de moradia do assentamento sdao em 95% construidas em madeira, e as
casas em alvenaria representam apenas 5%. Foi observado, no PDA de Martim Pescador
um numero consideravel de casas construidas, consideradas mistas, ou seja, possuem
compartimentos em madeira e alvenaria. Outro dado interessante, é que 629 familias foram
beneficiadas com recursos de crédito moradia, e sdo padronizadas em 36 metros
guadrados. com cobertura de telha de barro e outras mistas.

A eletrificacdo no assentamento Martin Pescador estd presente em
aproximadamente 60% das propriedades assentadas, porém, Emater (2006) informa que
50% destas foram instaladas pelo préprio assentado, ja& que no periodo ndo havia sido
disponibilizado o Programa do Governo Federal Luz para Todos. A previséo estabelecida
para que todas as familias sejam beneficiadas, € até o final do ano de 2008. No PA, existem
ainda 4% das familias que utilizam energia provinda de motores estacionarios em suas
propriedades. A agua consumida pelas familias produtoras do assentamento € 90%
provinda de pogos caseiros, de boa qualidade, porém, utilizando-se de cuidados como filtro
e hipoclorito.
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No tocante a disponibilidade de servicos de telecomunicacbes, o uso de celular
rural acontece em localidades mais proximas as cidades, a disponibilidade dos correios
acontece através dos municipios de Urupa e Alvorada do Oeste, e som através de radio,
ocorre por ondas AM e FM.

Os meios de transportes, utilizados Emater (2006) pela maioria dos assentados
estd primeiramente relacionado as motocicletas, seguido das familias assentadas que
utilizam, Onibus, que circula diariamente, bicicletas e carrinho de tragdo animal.

O acesso ao P. A encontra-se em condicdes de trafego regular, porém, no periodo
chuvoso, as vias ficam precérias. O escoamento da producédo é realizado principalmente
por transporte animal, bem como transporte misto de cereais, insumos e outros juntamente
com o leite in natura por caminhdes leiteiros.

As escolas situadas dentro do assentamento Martim Pescador, estdo, de acordo
com Emater (2006), sob responsabilidade das secretarias de educacdo dos municipios de
Alvorada do Oeste e Urupa. Para atender os alunos do ensino fundamental, de 12 a 82 série,
ha apenas a Escola de Ensino Fundamental Nova Estrela.

c) PA Primavera

O projeto de assentamento Primavera foi criado por desapropriacdo atraves de
decreto datado de 1996, e oficialmente criado em setembro de 1997 pela portaria n°
49/1997. Compreendendo uma érea total de Area Total: 6.023,7263 ha, apresentando a
capacidade de 275 familias, porém os formularios das unidades familiares apontam para a
existéncia de 196 assentadas no PA Primavera.

Os assentados do PA Primavera sdo originarios de varios estados da federagdo que
migraram para Rond6nia, sendo possivel citar a presenca marcante de mineiros, capixabas
e paranaense esses migrantes em sua maioria ja residiam no estado ha algum tempo
sediados em outros municipios como Jaru, Ouro Preto, Ji-Parana e Corumbiara. Verificou-
se que a principal causa da migracgdo foi a busca pela terra propria.

Esses produtores ficaram acampados aproximadamente por 01 ano ate serem
assentados. A realidade anterior a chegada dos assentados, era formada por uma alta
concentracdo fundiaria como esta descrito que todo assentamento Primavera era formado

por quatro fazendas: Fazenda S&o Vicente, Santa Tereza, Cagula e Fazenda Elzeli Vieira
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Piovezan. Apos a desapropriacdo e a distribuicdo das parcelas ocorreu um melhor
ordenamento fundiaria beneficiando social e economicamente o municipio de Theobroma e
regiao.

A figura 16 apresenta 0 mapa de localizacdo do assentamento Primavera no municipio de

Theobroma.

SEDE DO MUNIGIPIO DE THEOBROMA
ESTRADAS NAD ASFALTADAS

PA PRIMAVERA

Figura 16 — Mapa de localizac&o do PA Primavera no municipio de Theobroma.
Fonte: RONDONIA ZEE, Lei 233/2001 - Base Fundiéria do INCRA SR-17, 2008.

O assentamento Primavera foi estruturado em quatro agrovilas onde possui uma
area central destinada ao uso social.e mais quatro linhas com estradas trafegaveis todo o
ano necessitando somente de manutencédo enquanto que algumas pontes que necessitam de
reparos. Possuem energia elétrica em aproximadamente 90% dos lotes e haviam familias
beneficiadas com programa Luz para Todos.

As familias assentadas do PA Primavera residem 98% em casas de madeira e 2%
sdo de alvenaria. A eletrificacdo rural estd presente, Emater (2006), em 90% das

residéncias e os outros 10% estavam com previsdo para serem beneficiadas até o final de
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2008 com o Programa Luz para Todos. Os assentados do PA néo dispunham de telefones
publicos.

O assentamento disp6e de uma escola polo de ensino fundamental e médio
chamada Agua Cristalina, administrada pela secretaria municipal de educagdo. A escola
conta com transporte coletivo de alunos, EMATER (2006). Na escola, funcionou uma
turma do Projeto de Ensino Médio nos Campo (PROEMCO) foi destinado a assentados.
A escola ainda apresenta aulas para criancas beneficiadas pelo Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), coordenado pela acdo social da Prefeitura de Theobroma.

O abastecimento de dgua do PA ocorre através de igarapés complementado por
pocos sendo suficiente o0 ano inteiro e o consumo de dgua por parte das familias assentadas,
ocorrem, conforme consta no PDA (Emater, 2006), através de pocos rasos tratadas com
cloro e o atendimento médico é realizado no assentamento vizinho, Santa Catarina (Vila

Palmares), onde se encontra instalado uma unidade bésica de satde.

4.3 Considerag0es sobre o Programa ATES em Rondonia

A iniciativa da implementacdo de uma proposta de assessoria técnica voltada para
0S assentamentos rurais, representa um importante avango no tocante a prestagdo de
servigos para o meio rural. Principalmente, quando a proposta, apresenta como premissa
béasica, o trabalho de orientacdo, acompanhamento e execucdo de acdes voltadas para além
das questbes produtivas, contemplando em uma nova conjectura, as dimensdes sociais e
ambientais.

A atuacdo do Programa ATES em Rondonia, iniciada em janeiro de 2005,
apresentou-se em um primeiro momento, sem um estruturacdo definida com relacdo a
execucdo de agdes nos assentamentos rurais. E o primeiro convénio, de acordo com Paes-
de-Souza et. al (2008), embora contasse com um sistema de acompanhamento e controle
através de relatorios mensais e trimestrais encaminhados pelas equipes técnicas, a fim de
comprovar e legalizar as atividades realizadas para o cumprimento das metas, 0s
problemas de ordem estrutural e técnico/operacional para planejamento e execugdo
ocorreram principalmente em funcao da liberacdo de recursos financeiros; compreenséo do
Programa ATES; infra-estrutura dos nucleos operacionais; falta de conhecimento de

metodologias participativas; caréncia de gestdo por parte das prestadoras de servigos;
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transporte para o acompanhamento das atividades e por isso inclusive, acarretou para o
deficiente acompanhamento.

Durante a vigéncia dos convénios de ATES estabelecidos no Estado de Rondénia,
ocorreram inUmeras discussdes, entre coordenacgdo regional, equipe de articulacdo e as
equipes técnicas, e assim, propostas de planejamento e execugdo das acdes foram se
configurando.

O segundo convénio firmado, em julho de 2007, de acordo com PAES-DE-
SOUZA et al (2008), contou inicialmente com um grande desafio, em func¢do do Plano de
Trabalho arrojado com relacéo ao periodo de execucdo restrito para apenas cinco meses. A
construcdo do Plano Anual de Trabalho das atividades desenvolvidas associada as
demandas provindas dos assentamentos, que naguele momento, foram pensadas em acdes
mais pontuais passaram a ser entendidas pela coordenacgéo regional, equipe de articulagéo e
prestadoras de servigos, como acgdes que deveriam estar integradas entre as premissas
apresentadas pelo Programa ATES. Assim, um plano de trabalho foi construido com maior
consisténcia e as a¢bes no ambito das dimensbes produtivas, sociais e ambientais foram
melhor distribuidas, facilitando a articulacdo para a execu¢do das mesmas.

De acordo com PAES-DE-SOUZA et. al. (2008), os instrumentos utilizados
através do planejamento e ferramentas de acompanhamento, formulados pela equipe de
articulacdo, contribuiram significativamente para 0 monitoramento das acdes executadas
pelas equipes técnicas.

Sem ddavida, os entraves foram presencas constantes durante a atuacdo do
Programa ATES no Estado. Porém, a implementacdo do Programa no Estado de Rondonia,
beneficiou 25.853 familias em 123 assentamentos rurais e foi suficiente para oportunizar e
estabelecer parcerias entre Instituicdes Municipais, Estaduais e Federais. Além disso,
contribuiu, de acordo com o0s apontamentos feitos por Paes-de-Souza et. al, no qual
indicaram a oportunidade na contratacdo de profissionais de diversas areas promovendo a
capacitacdo de técnicos em metodologias participativas, possibilitando desenvolver acdes
nos assentamentos de reforma agraria sob um novo olhar para a extensdo rural, com
enfoque em metodologias participativas nas questfes produtivas, sociais e ambientais.

Nessa perspectiva, para que 0s servicos de ATES possam ofertar orientacOes
metodologicas pautadas nas premissas apresentadas no Manual Operacional, faz-se
necessario, de acordo com Dias (2004, p. 536), que haja estabilidade institucional, para que

seja possivel afirmar a idéia de um servico de assessoria que construa relacionamentos
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duradouros, continuos e fundados na confianca mutua entre assessores técnicos e
agricultores.

O capitulo a seguir apresenta dados sobre a producdo e comercializa¢do, processo
de organizacdo social e praticas de preservacdo ambiental das unidades familiares
identificadas no ano de 2007. A relacdo desses dados com os Planos de Desenvolvimento
dos Assentamentos e as acoes realizadas nas dimensdes produtiva social e ambiental
permitiu conhecer qual foi a contribuicdo do Programa ATES para o fortalecimento da
agricultura familiar nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e

Primavera em Rondodnia.

4.4 Propriedades Rurais: descricao sobre as questfes produtivas, sociais e ambientais

Como parte da discussao dos resultados, cabe destacar algumas informac6es sobre
0s assentamentos estudados. A tabela 4, expde a area total dos lotes das familias assentadas
e residentes nos assentamentos, bem como, a area destinada ao cultivo de culturas perenes

e temporarias e pastagens.

Tabela 4 — Descricao da area identificada e utilizada nos assentamentos
Antbnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera

Familias Area Total das  Areadestinada  Area destinada a

Assentamento assentadas UF’s a Agricultura Pastagem
e residentes (ha) (ha) (ha)
Antdnio Pereira Nery 27 796,95 161,26 393,63
Martim Pescador 255 6.783,47 1.452,56 5.007,21
Primavera 105 2.456,50 761,25 1.327,05

Fonte: Dados da pesquisa.

Com a exposi¢do dos dados, percebe-se que a maior &rea identificada referente as
familias assentadas e residentes esta no PA Martim Pescador, e por isso, este representa o
maior assentamento com relacdo aos demais estudados na pesquisa. O PA Antbnio Pereira
Nery, apresenta a maior diferenca entre a area identificada e as &reas destinadas a
agricultura e pecuéria, com 242,06 ha sem utilizacdo para essas praticas, representando
30,37% da area total identificada. J& o0 assentamento Martim Pescador, apresentou a menor

diferenca de area nao utilizada, com 323,70 ha ou 4,77% da area total identificada no PA.
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O detalhamento das variaveis contempladas esta descrito a seguir decorrente dos

dados apresentados na presente pesquisa.

4.4.1 Variavel Producéo Familiar

Nesta variavel producdo familiar, foram trabalhados os indicadores: culturas
perenes e culturas temporarias; a producdo existente nas propriedades. Foi possivel
observar, em valores méedios por familia, a criacdo de animais e producdo de derivados das
unidades familiares nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera.

Os dados da pesquisa, permitiram estabelecer analise comparativa entre as
diversas culturas identificadas, observando o PA que mais ou menos produziu em area

média nas unidades familiares.

4.4.1.1 Culturas Perenes e Temporarias

No indicador referente a culturas perenes, os dados levantados na pesquisa,
permitiram conhecer o que foi produzido sendo pontuado os principais como: café, cacau,
banana e cana, e ainda, mensurada a producdo da &rea plantada nos respectivos cultivos
estratificados nas propriedades dos trés assentamentos pesquisados.

Quanto ao indicador de culturas temporarias, registraram-se os tipos de lavouras
produzidas nas unidades familiares, destacando-se: arroz, feijdo, legumes, bem como a
area plantada de cada cultivo nas propriedades rurais dos PA’s objeto da pesquisa.

Na tabela 5 estdo organizados os dados coletados na pesquisa sobre as culturas
existentes nas lavouras perenes e temporarias, com suas respectivas areas plantadas no ano
de 2007.
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Tabela 5 — Area de producio média familiar — culturas perenes e temporarias
Projetos de Assentamento
Antonio Pereira

Martim Pescador Primavera
Culturas N INCE ~ ~
Area Area Area
Média % Média % Média %
(ha) (ha) (ha)

Perenes
Café 4,40 68,14 2,7 27,47 6,53 67,77
Cacau 3,78 9,36 9,87 8,15 3,53 51
Banana - - 1,53 2,74 0,78 1,02
Cana - - 6,02 12,84 0,83 0,33
Citrus - - 0,15 0,02 - -
Mamona - - 0,5 0,03 - -
Abacaxi - - 0,3 0,02 - -
Acerola - - 1 0,07 - -
Pupunha - - 0,53 0,11 - -
Temporarias
Arroz 1 0,62 1,73 9,63 1,46 5,19
Feijdo 1,21 0,75 1,88 8,43 1,53 3,02
Mandioca 1,09 8,79 1,57 5,85 0,71 1,31
Milho - - 1,61 13,38 1,66 9,62
Pupunha - - 0,53 0,11 - -
Amendoim - - - - 0,5 0,13
Outros® 4,98 12,34 5,28 11,26 1,83 6,51

Fonte: Dados da pesquisa.
Legenda: (a) Corresponde a area média cultivada com duas ou mais culturas nas
unidades familiares estudadas.

Os produtos cultivados nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim
Pescador e Primavera, contribuiram principalmente para produtos destinados a alimentacao
da familia assentada e o excedente comercializado no mercado local.

Observa-se na tabela 5 que as familias do assentamento Martim Pescador
desenvolveram mais atividades agricolas, principalmente nas culturas perenes.

Estabelecendo uma analise comparativa por produto das culturas consideradas de
subsisténcia, é possivel observar que o cultivo da mandioca prevaleceu no PA Antonio
Pereira Nery e nos assentamentos Martim Pescador e Primavera destacaram-se a producao
de feijao.

O cultivo de alimentos na propriedade rural, é reflexo das préticas que cada
familia exerce e exerceu em determinado momento e estdo intrinsecas nos costumes da
regido de origem. Os dados sinalizam, de acordo com a origem das familias que neles

ocupam, a producdo de culturas perenes e anuais.
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O PA Primavera também apresentou diversificagdo, porém, a concentracdo maior
da producdo voltou-se para o cultivo do café. Atentando para a proporcionalidade
estabelecida nos dados da pesquisa, 0 assentamento supera ligeiramente o PA Martim
Pescador no cultivo do milho.

A convivéncia de pessoas, de varias regides, contribui para as diferentes posturas
existentes em uma localidade, especificamente, em area de assentamento, e essa
diferenciacdo representa um fator complexo no tocante a diversidade cultural nos
assentamentos. Cada familia que ajuda a compor um assentamento, possui conhecimentos
e praticas agricolas diferentes em funcdo das singularidades que marcam suas origens e
trajetérias (FERRANTE, 1994).

A diversificacdo de culturas no assentamento Antdnio Pereira Nery, concentrou-se
nas culturas perenes e temporarias tradicionais, apresentando o café como a principal
atividade cultivada, e que supera significativamente a producdo encontrada no
assentamento Martim Pescador.

Segundo Morin (1980) a diversidade é um fator que anima a complexidade
ecossistémica, ela garante maior estabilidade ecoldgica de um lote preservando sua
biodiversidade.

Os PDA’s (2006) de Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera,
apontaram em 2005, que a utilizacdo da area dos respectivos assentamentos na producéo
agricola, foram direcionadas para o plantio de culturas perenes como o café e o cacau, e
outras destinadas ao cultivo de culturas anuais, como o arroz, milho, feijdo e mandioca.

A partir da andlise dos relatorios mensais, destacadas em verificou-se que as
principais atividades de assessoria técnica prestadas na area produtiva no indicador de
producdo familiar foram a distribuicio de sementes melhoradas para o plantio,
diversificacdo e rotacdo de culturas e controle biol6gico de cigarrinha de pastagens nos trés
assentamentos foco da pesquisa.

Pelas indicacbes das acBes desenvolvidas, conforme dados constantes nos
relatérios e que estdo relacionadas ao indicador producdo familiar que as familias
assentadas e residentes do assentamento Antonio Pereira Nery, receberam orientagdes para
0 preparo e plantio das lavouras de milho, arroz e cafe, orientacGes para a diversificacdo e
rotacdo de culturas perenes e temporarias.

No PA Martim Pescador, conforme analise de dados secundarios, as familias
assentadas receberam orientacGes sobre a importancia na diversificacdo e rotagdo de
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culturas, com a distribuicdo de sementes melhoradas de café, cacau, milho, feijdo, arroz e
assessoria nos tratos culturais nas lavouras perenes e temporarias, dentre elas a fruticultura.

As familias assentadas do PA Primavera, foram beneficiadas, como consta em
Emater (2005; 2006; e 2007), com a distribuicdo de sementes melhoradas e mudas,
orientacBes quanto a diversificacdo das culturas perenes como café, cacau, pimenta e
pupunha e temporarias como mandioca, milho feijdo e arroz prestando esclarecimentos
sobre o tratamento adequado da area de plantio, com a devida andlise do solo e a utilizacdo
da adubacdo adequada.

Conforme observado, dentre as principais a¢0es realizadas pelo Programa ATES
nos assentamentos foco deste estudo, foram: a distribuicdo de sementes melhoradas e as
orientagcdes quando a diversificacdo das culturas. Estas, representam acGes importantes e
direcionadas, no tocante ao melhoramento no processo produtivo, bem como no incentivo
ao cultivo de culturas perenes e temporarias, pois 0 maior percentual da area disponivel
dentro das unidades familiares, foi destinado a pastagens como pode ser observado no

subitem a seguir.

4.4.1.2 Criacdo de Animais

A criacdo de animais nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera apresentam animais bovinos, suinos, eqlinos e avicolas, conforme demonstra a
tabela 6. O valor constante na tabela, representa a média de animais identificados nas
unidades familiares, e a unidade utilizada foi animais por “cabeca”.

A avicultura representa uma das principais atividades nas unidades produtivas dos
assentamentos e a criacdo destina-se para a producdo de ovos e carnes para consumo das
familias.

Tabela 6 - Sistema de Criacdo das propriedades
rurais estudadas

Assentamentos Antbnio Martim .
. Primavera
Pereira Nery Pescador
RAF te. te.
Animais C megl!a por méij?ia por mégia por
(cabeca) e familia familia
Bovinos 30 44 33
Suinos 3 6 5
Caprinos - 7
Eqiiinos 2 2 2
Aves 38 45 35

Fonte: Dados da pesquisa.
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Observa-se na tabela 6, que as aves e bovinos representaram o maior namero de
animais nos PA’s estudados. A criacdo de aves foi destinada basicamente ao autoconsumo.
No PA Martim Pescador, houve maior contingente de cabecas em média, na criacdo de
bovinos, com 44 seguido do assentamento Primavera com 33 e Antdnio Pereira Nery com
30. Essa atividade foi a principal responsavel pela geracdo de renda nos assentamentos
Martim Pescador e Primavera.

A representatividade de animais bovinos no assentamento Martim Pescador,
define o sistema produtivo pecudrio como extensivo, pois h& baixa aplicacdo de recursos
em infra-estrutura para a melhoria da produtividade do rebanho, sendo este de baixos
indices produtivos, alta mortalidade de bezerros e baixos recursos nutricionais no periodo
seco. Os demais sistemas produtivos (suinos, avicolas, entre outros) sdo criados sem
aplicacdo de tecnologias, destinados em grande parte para o consumo préprio reforcando e
diversificando a saude alimentar no campo.

As principais atividades de assessoria técnica apontadas nos relatorios dos
assentamentos voltadas para a criacdo de animais nos assentamentos foco da pesquisa,
ocorreram na bovinocultura com a vacinagdo contra brucelose. Nos assentamentos Martim
Pescador e Primavera, além desta, foram desenvolvidos trabalhos de orientacdo acerca da
sanidade, nutricdo animal e melhoramento genético do rebanho leiteiro com pratica de
inseminacao artificial.

A criacdo de bovinos apresentou-se predominante com relagdo as demais criacoes
conforme foi apontado no PDA de Antbnio Pereira Nery. No tocante as pastagens,
ocorreram baixa producdo devido ao manejo inadequado e auséncia de sistemas
silvopastoris®.

Os dados da pesquisa apontam que ocorreu uma pequena inversdo entre as duas
criacdes, em termos de quantidade média, porém preservando o destino da criagcdo, bem
como a representatividade desse sistema de criagdo na composicdo da renda da unidade
familiar.

As aclBes de assessoria técnica realizadas durante a atuacdo de ATES no
assentamento, conforme consta nos relatdrios afirma que o rebanho das unidades familiares
do Antdnio Pereira Nery, foi beneficiado além da vacinacdo, as preocupagdes foram

concentradas nos cuidados com os animais, orientacdes sobre o controle do carrapato,

3 Os sistemas silvopastoris combinam a exploracdo pastoril, com a madeireira, utilizando muitas vezes
espécies arboreas.
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controle profilatico de endo e ectoparasitas, suplementacdo mineral, utilizacdo de
vitaminas e vermifugos para bovinos, bem como, no PA Martim Pescador, ocorreu o
incentivo junto as familias assentadas para a criacdo de animais, como suinos e aves,
atentando para os devidos cuidados sanitarios.

A criacdo de bovinos representa uma das principais atividades desenvolvidas nos
assentamentos, e portanto, a acdo preventiva de vacinacao do rebanho contra brucelose e a
atuacdo do Projeto Inseminar'® foi constante durante a assessoria técnica prestada nos
assentamentos. Para a criacdo de pequenos animais, 0s assentados receberam
acompanhamento na sanidade e manejo de criagdo com orientagOes para a aplicacdo de
vermifugo e suplemento a base de calcio.

Com relacgdo as pastagens, os dados da pesquisa apontaram a area média de 15,14;
23,62; e 13,97 nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera
respectivamente. A analise individual da area média destinada a pastagem nos PA’s,
permite observar que o assentamento Primavera apresentou o menor percentual. Porém,
guando se estabelece comparativo entre a area cultivada com culturas perenes e anuais, € a
area utilizada para pastagens, verifica-se que essas &reas médias identificadas dos
assentamentos Antonio Pereira Nery e Primavera, representaram mais de 60% na ocupacgéo
da area. O PA Martim Pescador apresentou uma area média de 23,62, considerada
significativa quando levado em consideracdo as possibilidades de cultivo com as culturas
perenes e temporarias e o assentamento Martim Pescador.

Os relatérios de atividades realizadas durante os convénios, demonstram que as
pastagens receberam assessoria, com relacdo as praticas no manejo de pastagem, com
orientacdes para recuperacao, realizando o controle das plantas invasoras e a diversificacdo
das pastagens com a utilizacdo de diferentes gramineas.

A érea destinada as pastagens nos trés assentamentos, vem reforgar a importante
atividade pecuaria desenvolvida nas unidades familiares. A quantidade de bovinos
identificada tem como principal atividade, a bovinocultura leiteira. Estabelecendo
comparativo entre a atividade leiteira e a area destinada & producdo de café, atividade esta
representativa nos assentamentos Antonio Pereira Nery e Primavera, permite fazer dois
apontamentos: o primeiro, esta relacionado a area x producdo, pois o retorno da atividade

cafeeira gera um rendimento considerdvel em uma pequena area, diferente das

0 Projeto Inseminar representa acdes desenvolvidas pelo Governo Estadual acerca das praticas de
inseminacdo artificial de bovinos.
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caracteristicas que a bovinocultura apresenta, quando requer uma area consideravel para a
pratica da pecuéria. Porém, ambas as atividades apresentam uma demanda em comum: a
necessidade de assessoramento técnico. E esta assessoria, agora tratando especificamente
da atividade cafeeira, exige maior acompanhamento, ou seja, requer que as orientagdes
prestadas sejam continuas para que a produc¢do obtenha o resultado esperado.

A outra questdo, diz respeito ao retorno monetario que essas atividades
proporcionam, embora o ganho seja consideravel com o cultivo do café em uma éarea
pequena, essa atividade garante renda ao produtor durante um periodo no ano, ao contrario
da atividade de bovinocultura leiteira, que permite ao produtor rural assentado, renda
durante praticamente o0 ano inteiro.

As préaticas agricolas realizadas contribuiram para acesso a uma alimentacéo
bésica, possibilitando inclusive, a comercializacdo do excedente, favorecendo a geragéo de
rendas as familias assentadas.

A variavel geracdo de renda apresenta a seguir, os valores identificados quanto a
producdo média de leite, café e a renda média bruta destas e de outras atividades
identificadas nas unidades familiares dos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim

Pescador e Primavera.

4.4.2 Variavel Geracgado de Renda

4.4.2.1 Comercializacdo de produtos primarios e animais

A varidvel de geracdo de renda contempla os indicadores de: comercializagdo de
produtos primarios e animais; a comercializacdo de derivados; rendas de prestacdo de
servigos, oriundas de politicas publicas atraves de programas do governo e/ou beneficios
previdenciarios, e ainda, a obtencdo de renda através da prestacdo de servicos fora da sua
propriedade rural.

O valor global calculado dentro de cada atividade, foi baseado pelos precos
médios estabelecidos nas fontes de renda bruta das atividades econémicas obtida pelos

produtores rurais e que foram apresentadas em figuras constantes no presente item.
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A seguir apresentam-se sistematizados os dados da pesquisa realizada no ano de
2007 sobre a comercializacdo dos produtos primarios oriundos das unidades familiares nos

assentamentos. A tabela 7 demonstra as informacg6es dos PA’s estudados.

Tabela 7 — Comercializagcdo média por familia da producgéo nos assentamentos em 2007

W Leite Café  Arroz Feijdo Milho Cacau  Mandioca
Assentamentos (Its) (sc) (sc) (sc) (sc) (kg) (kg)

Producéo

9.917 25 18 4 18 1.417 -
Total
Antonio Auto
Pereira Consumo 9 7 100 97 98 - -
Nery (%)
Atravessa
dores (%) 91 93 - 3 2 100 -
Produgao ;509 58 29 10 33 104 65
Total
Martim AU
Consumo 6 3 93 91 94 1 100
Pescador
(%)
Atravessa
dores (%) 94 97 7 9 6 99 -
Producéo
Total 19.477 19 17 46 55 183 8
Auto
Primavera Consumo 4 7 99 97 98 1 100
(%)
Atravessa
dores (%) 96 93 1 3 2 99 -

Fonte: Dados da pesquisa.

As atividades agropecuarias desenvolvidas nos PA’s, apontam para uma producéo
diversificada, com o cultivo de culturas perenes como o cacau e café, e culturas
temporarias como o arroz, feijdo, milho e mandioca. A producdo média do café teve
destaque nos assentamentos Antonio Pereira Nery e Martim Pescador.

A producdo de leite foi a principal atividade dentro das unidades familiares
estudadas. Estabelecendo um comparativo inicial entre a producdo dos assentamentos, o
PA Primavera desponta na producédo de leite, feijdo e milho. O PA Anténio Pereira Nery
destacou-se em relagéo aos demais assentamentos na produgéo do cacau.

Os dados obtidos pela pesquisa, demonstram a importante contribuicdo que os
assentamentos tém na producdo agricola e na dindmica que essa producdo pode
proporcionar no mercado local, com a promocdo de acdes em prol da organizacdo das

familias assentadas.
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A comercializacdo dos produtos nos PA’s Antonio Pereira Nery e Martim
Pescador foi realizada até 2005 individualmente, na maioria, in natura e destinadas a
atravessadores. A producdo foi comercializada tendo como principais centros
consumidores, as sedes dos municipios onde estdo localizados os assentamentos estudados
na pesquisa. Os principais produtos comercializados foram: café, milho, feijdo, arroz, leite,
carne, frutas em geral, inhame e aves.

No assentamento Primavera, conforme relatorios, parte da producdo agricola é
comercializada atraves das duas associagfes existente no assentamento e um percentual
menor é repassada para atravessadores que buscam os produtos no local do assentamento.
A comercializacdo do leite € feita nos laticinios do municipio de Jaru.

As informacdes dos assentamentos, permitiram conhecer as potencialidades que
0s assentamentos dispdem no que tange a geracdo de renda, e essa observagéo, exige uma
identificacdo das atividades que foram desenvolvidas nesse sentido, de maneira a conhecer
o0 que foi realizado pela assessoria técnica como forma de promover o desenvolvimento das
familias assentadas.

As principais atividades desenvolvidas pela assessoria técnica na variavel geracao
de renda como consta nos relatérios foram acGes voltadas para o processo de orientacdo e
capacitacao sobre granelizacdo do leite, comercializagdo de alimentos e pequenos animais,
agregacdo de valor do leite para comercializacdo atraves do trabalho de conscientizagdo
para higienizagéo e qualidade do leite nos assentamentos Antonio Pereira Nery e Martim
Pescador. JA& no PA Primavera, as acles voltaram-se para orientacBes na colheita,
armazenamento, beneficiamento e comercializa¢do da producdo de culturas perenes.

No tocante ao destino da producdo, observa-se que esteve voltada nos produtos
leite, café e cacau para atravessadores e a maior parte da producdo destinada ao
autoconsumo concentrou-se nas culturas perenes do milho, arroz, feijio e mandioca.
Diante da informacdo do destino da producdo oriundo das unidades familiares, é
importante que em pesquisas futuras, se verifique o porqué dessa ocorréncia, conhecendo
se a predominéncia do destino da producdo a atravessadores ocorre pela fragilidade no
processo de organizacdo ou se faz parte das estratégias estabelecidas pelos produtores
rurais nos assentamentos. Sobre essa questdo, Medeiros e Leite (2004, p. 40) afirmam que
as condicdes da agricultura familiar brasileira, fazem com que os assentados fiqguem presos
as cadeias tradicionais de comercializagdo, onde retém ganhos significativos de venda,

submetendo o produtor rural muitas vezes a precos desfavoraveis.
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A producéo voltada para o autoconsumo além de dispor de uma base nutricional
consideravel, também representa uma forma de obter retorno monetario, pois as familias
ndo precisam comprar determinados alimentos e parte da producdo pode ser intermediada
com outros produtos dentro do préprio assentamento.

A produgdo priméria e respectivas rendas médias anuais dos assentamentos
Antbnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera encontram-se na tabela 8.

As informacOes constantes na tabela, permitiram identificar que a renda das
familias assentadas e residentes dos PA’s Antbnio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera, teve como principal responsavel, a venda de leite.

A seguir, foram estabelecidas comparagdes entre a producdo e a renda por

assentamento e ainda, o desempenho de um PA em relacdo aos demais.

Tabela 8 — Producao e renda media bruta por familia dos assentamentos foco da pesquisa.

W Leite Café Arroz Feijado Milho Cacau Mandioca
NGRS (litros)  (sc) (sc) (sc) (sc) (kg) (kg)

Producéo
Média 9.917 25 18 4 18 1.417 -
Total
Renda
Média
Anual
(R$ 1,00)
Producéo
Média 12.200 58 29 10 33 104 65
Total
Renda
Média
Anual
(R$ 1,00)
Producéo
Média 19.477 19 17 46 55 183 8
Total
Primavera Renda
Média
Anual
(R$ 1,00)
Fonte: Dados da pesquisa.

Antbnio Pereira
Nery
4938 3.982 584 265 475 4,560 -

Martim
Pescador
5.956 2.484 527 370 468 560 241

9336 3158 1.068 614 722 1.137 260

Estabelecendo comparativo por assentamento, no PA Antonio Pereira Nery, 0
leite contribuiu com a renda média anual de R$4.938, e representou 33,36% da renda
obtida pelas familias assentadas, seguido do café que foi responsavel por 26,9% para a

geracdo de renda na producdo primaria com o rendimento médio de R$ 3.892.
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O PA Martim Pescador também apresentou o leite como o principal produto de
venda e obtencédo de renda, pois a producdo média anual de 12.200 litros, representou uma
renda média de R$ 5.956,00 ou 56,16% da renda total do assentamento.

O PA Primavera apresentou a producdo média anual de 19.477 litros de leite que
gerou a renda média de R$ 9.336,00, representando 57,29% da renda total obtida no
assentamento. E o café, foi responsavel pela segunda maior renda média no PA, com R$
3.158,00, representando 19,38% da renda média total obtida no assentamento.

A produgéo leiteira foi a principal atividade desenvolvida nos assentamentos
objeto da pesquisa. A média de preco do litro de leite dos assentamentos Anténio Pereira
Nery, Martim Pescador e Primavera foi de R$ 0,49. Essa atividade é de suma importancia
para as familias assentadas, porque representa uma renda obtida mensalmente.

A producdo oriunda dos assentamentos e que € comercializada, depende ndo so
das condicOes técnicas e de infra-estrutura que as unidades produtivas dispdem, mas
também, das possibilidades que a regido pode oferecer para venda dos excedentes.

Visualizando a producdo agropecuaria identificada nos PA’s foco deste estudo,
destaca-se a seguir, o percentual das atividades desenvolvidas por assentamento.

A figura 17 demonstra quais as principais atividades desenvolvidas nas unidades

familiares do assentamento Antonio Pereira Nery.

PA Antbnio Pereira Nery
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40,00 |
35,00 -
30,00 -
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5,00 326 —
0.00 2.00 ! 1,56

42,92 43,55

%

Café Cacau Arroz Milho Feijao Leite

Figura 17 — Principais atividades geradoras de renda no PA Antonio Pereira Nery.
Fonte: Dados da pesquisa.
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O PA Antonio Pereira Nery, apresentou, como se observa na figura, o café e o
leite como principais atividades geradoras de renda as familias. Embora o leite tenha
representado 97% da producdo total do PA, no tocante a obtencdo de renda, o percentual
esteve quase equiparado, quando se verifica que o leite dispos de 43,55% da renda obtida e
a venda do café representou 42,92% da renda total adquirida pelas unidades familiares.
Essas duas atividades, portanto, sdo complementares, diante

As principais culturas identificadas no assentamento Martim Pescador, foram

apresentadas na figura 18.

PA Martim Pescador
90,00

80.00 78,11
70,00 —
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30,00 —
20,00 +
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10,00 3,28 4,65 2,74 B
0.00 0,26 : | 1 [ 0,26

Café Cacau Arroz Milho Feijdo Mandioca Leite

Figura 18 — Principais atividades geradoras de renda no PA Martim Pescador.
Fonte: Dados da pesquisa.

O assentamento Martim Pescador, corroborando com os dados apresentados na
variavel producao familiar, apresenta o leite como a principal atividade desenvolvida no
assentamento. A renda obtida com a venda do café, representou 10,69% da renda total para
as unidades familiares.

E por fim, as principais atividades realizadas nas propriedades rurais no PA

Primavera, esta apresentado na figura 19.
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Figura 19 — Principais atividades geradoras de renda no PA Primavera.
Fonte: Dados da pesquisa.

A atividade leiteira representou também no assentamento Primavera, a principal
atividade, porém, cabe ressaltar que a discreta producdo do café, foi responsavel por
30,61% da renda obtida pelas familias assentadas e residentes no PA. As culturas
temporarias apresentaram destaque no cultivo do arroz, milho e feijao.

Além da producéo agricola apresentada nos assentamentos Anténio Pereira Nery,
Martim Pescador e Primavera, foi identificado também, retorno monetario com a venda de
animais. A renda obtida com a comercializacdo de animais nas unidades familiares,

apresenta-se na tabela 9.

Tabela 9 — Renda obtida com a criacdo de animais nas propriedades
rurais estudadas.

ssentamentos  Antonio Pereira Nery  Martim Pescador Primavera Qte.
Qte. Renda Qte. Renda Qte. Renda  média
média Média média Média média  Média total

por Anual por Anual por Anual por
Animais familia (R$) familia (R$) familia (R$) familia
Bovinos 30 895,83 44 7.875,12 33 3.044,15 107
Suinos 3 N.I 6 328,26 5 472,29 14
Caprinos - - 7 N.I - - 7
Equinos 2 N.1 2 230,00 2 890,00 6
Aves 38 126,50 45 333,53 35 333,04 118

Fonte: Dados da pesquisa.
Legenda: N.I - N&o informado.

A comercializagdo de bovinos apresenta em maior media no PA Martim Pescador.

Cabe reforcar que embora a comercializagdo de animais tenha maior significancia, esta
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atividade representa um subproduto do leite e na verdade, elas se complementam, porque a
atividade leiteira proporciona ao produtor rural assentado, retorno de renda, enquanto que a
venda de animais ocorre esporadicamente.

A atividade avicola apresenta nivel de renda satisfatorio com a comercializacao de
aves, e produtos derivados, como ovos e a carne para o consumo das familias. Identificou-
se que os assentados pouco atribuiram valor aos animais equinos, provavelmente esses
animais sdo vistos apenas para 0s servicos diarios das propriedades, como a realizacdo do
transporte de pessoas e cargas.

As ac0es realizadas na perspectiva de geracdo de renda, foram pertinentes quanto
as capacitacdes e orientacdes sobre o processo de comercializacdo de produtos nos
assentamentos Antonio Pereira Nery e Martim Pescador, em funcdo especificamente,
desses dois assentamentos apresentaram o café e o cacau como principais produtos com
representatividade na producéo e na obtencédo de renda oriunda da comercializagéo.

No PA Primavera, foram observadas principalmente orientacbes quanto ao
processo de colheita, armazenamento, beneficiamento e comercializacdo dos produtos
agricolas. Porém, diante da representatividade da producdo leiteira no PA, as familias
poderiam ter sido assistidas satisfatoriamente a fim de contribuir com assessoria tanto no

melhoramento do leite, quanto no processo de comercializacao.

4.4.2.2 Comercializagéo de produtos transformados

Os produtos considerados transformados, como a rapadura, farinha, propolis,
queijo, melado e a carne, encontram-se na tabela 10, com as respectivas producdes e renda
obtida com a venda desses produtos.

Tabela 10 - Producdo e renda média de produtos transformados nos assentamentos.
Antonio Pereira

Martim Pescador Primavera
Nery
Produto Renda Renda
un. ~ ~ Renda x
Transformado Producdo  Anual  Produgéo Producdo  Anual
Anual

Anual (R$ Anual (RS 1,00) Anual (R$

1,00) ’ 1,00
Farinha Sc 2 120 1 60 - -
Carne Kg - - - - 350 1.150
Rapadura Um - - 3000 6500 - -
Propolis - - 3 1.200 - -
Queijo Pc - - 30 900 - -
Melado Lts - - - - 200 1000

Fonte: Dados da pesquisa.
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Na comercializacdo de produtos derivados oriundos das unidades familiares, foi
identificado a producdo de farinha nos assentamentos Anténio Pereira Nery e Martim
Pescador, porém, esta producdo esteve voltada apenas para 0 autoconsumo no
assentamento Antonio Pereira Nery. Ja no PA Martim Pescador, a producdo média de 02
sacas de farinha, representa 95% da producdo e esta € vendida diretamente ao consumidor,
assim como a rapadura, produto identificado no processo de comercializacdo e sua venda
corresponde em 100% do que foi produzido. Outros produtos foram identificados, como
prépolis, queijo e artesanato, sendo que o processo de comercializagdo destinou-se a venda
aos atravessadores.

O PDA de Martim Pescador aponta que os produtos transformados foram
basicamente a mandioca e a cana-de-acucar. O beneficiamento ocorreu em prol do
atendimento interno do assentamento, destacando que a maioria da cana produzida é
destinada a alimentacdo animal. O PDA de Primavera, aponta discretamente a
comercializacdo de animais para abate, junto aos frigorificos de regido de Jaru e
Ariquemes. No assentamento Anténio Pereira Nery, ndo foi identificado até 2005, a
existéncia de produtos transformados.

Os dados da pesquisa, apontaram que no assentamento Primavera a carne e 0
melado como produtos transformados. Ambos o0s produtos foram comercializados
diretamente com os consumidores. Essa informacdo vem acrescentar nos produtos
considerados transformados porque em 2007 foi identificada além da carne, a
comercializa¢do de mel.

A comparacdo entre os valores médios estabelecidos por cada assentamento,
permitiu identificar que as unidades familiares do Martim Pescador apresentaram maior
capacidade de diversificacdo e também no processo de comercializacdo dos produtos

gerados.

4.4.2.3 Renda de prestacdo de servicos

O indicador de renda de prestacao de servigos identifica a existéncia de renda para
0 produtor adquirida fora da propriedade rural, especificando o valor recebido por

assentamento.
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A tabela 11 apresenta as informacbes da renda média anual obtida com a

prestacao de servicos obtida pelas familias produtoras rurais assentadas.

Tabela 11 - Renda média de prestacao de servicos.

Renda anual de prestacdo de servigos

Valor Vglqr
Assentamento . . . Médio
Sim Nao Recebido .
(RS 1,00) Recebido
(R$ 1,00)
Antbnio Pereira Nery 7 20 2.710 387
Martim Pescador 19 160 22.120 1.164
Primavera 26 54 25.624 986
Total 52 234 50.454 -

Fonte: Dados da pesquisa.

A prestacdo de servigos, representa um trabalho realizado fora da propriedade por
parte das familias produtoras rurais dos assentamentos foco da presente pesquisa.

No PA Antonio Pereira Nery, das 27 unidades familiares selecionadas para a
pesquisa, 7 delas informaram que receberam algum tipo de renda por trabalho extra
realizado fora da sua propriedade familiar.

As informacgdes primérias do PA Martim Pescador, apontaram que das 255
unidades familiares selecionadas para a pesquisa, 19 apontaram a existéncia de trabalho
fora da propriedade como forma de obtencdo de renda para a familia assentada. O valor
médio identificado nas unidades familiares foi de R$ 1.164, 21.

No assentamento Primavera, 105 unidades familiares foram selecionadas para a
pesquisa, e foram feitas 26 indicacdes das familias que receberam renda como fruto de

trabalho realizado fora da unidade familiar.

4.4.2.4 Programas Sociais

O indicador de programas sociais apresenta informacGes sobre a existéncia de
renda para o produtor rural assentado através de politicas publicas, traduzidas em
beneficios previdenciérios, e identificando os beneficios recebidos e qual a renda destinada

a essas familias por assentamento estudado.
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Neste indicador, portanto, foram analisadas as informacfes constantes na tabela
12, provenientes de dados da pesquisa apresentados referentes ao indicador de programas

sociais.

Tabela 12 — Renda média oriunda de Programas Sociais no ano de 2007.
Antonio Martim

Programas Sociais . Primavera
Pereira Nery Pescador

Bolsa familia 87,53 80,38 94,00
Auxilio maternidade - 1.520,00 772,50
Auxilio doenca 380,00 380,63 380,00
Aposentadoria 608,00 500,75 380,00
Pensao 380,00 427,50 380,00
Salario defeso - - -
Qutros - -
Nenhum - - -
Vel TN E 195,77 296,43 269,60

beneficios recebidos (R$)
Fonte: Dados da pesquisa.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia direta de renda
com condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal
por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de
até R$ 60,00), de acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n°® 5.749,
de 11 de abril de 2006 (BRASIL, 2008).

Os beneficios recebidos pelas familias assentadas foram disponibilizados em
maior quantidade relativos a bolsa familia, levando em consideracdo a proporcionalidade
do ndmero de unidades familiares analisadas de cada assentamento. O assentamento
Martim Pescador apresentou 53 produtores que recebem os beneficios relativos a
aposentadoria e 32 receberam auxilio doenca e o maior valor médio R$ 296,43 de
beneficios recebidos. Os beneficios sociais constitui portanto, um dos principais
responsaveis na composicao da renda do PA.

Das familias assentadas residentes nos assentamentos estudados, 54%, 68%, e
67% das familias assentadas dos PA’s Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera, respectivamente, tém algum tipo de beneficio previdenciario, como por

exemplo, pensdes, aposentadoria por invalidez e dependéncias.
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De acordo com Rondonia (2006), no PA Martim Pescador, cerca de 3% das
familias sdo beneficiadas com aposentadoria, auxilio maternidade aproximadamente 5%. A
maioria dos idosos ja possuem o auxilio aposentadoria, e aqueles que ainda ndo gozam
desse direito, sdo orientados e conduzidos para acesso ao beneficio.

No PA Anténio Pereira Nery, das familias residentes no assentamento, 11% tem
beneficios previdenciario como pensdes, aposentadoria por invalidez e dependéncias.

As acbes desenvolvidas nos assentamentos através da assessoria técnica em
Ronddnia, ocorreram das mais diversas formas. As principais atividades realizadas neste
indicador, conforme Emater (2005, 2006, 2007) estiveram voltadas para a orientacdo as
familias para inclusdo em programas sociais, elaboracdo e entrega de declaragdo na
condicdo de assentado, para requerer algum tipo de beneficio junto ao INSS. Dentre os

informados, destacam-se 0 auxilio doenca e auxilio maternidade.

4.4.2.5 Composicédo da renda das unidades familiares — Comparativo.

Neste subitem foi possivel estabelecer algumas comparagdes entre 0s
assentamentos e as atividades desenvolvidas nas unidades familiares dos assentamentos
Antobnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera.

A figura 20 apresenta a composicdo da renda das unidades familiares,
relacionando a atividade com a renda média de um assentamento em relacdo aos demais

assentamentos estudados na pesquisa.
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Figura 20 - Comparativo da renda obtida nos assentamentos por atividade.
Fonte: Dados da pesquisa.
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O percentual calculado no gréafico, reflete a renda obtida em cada assentamento
por tipo de atividade, dividida pela renda total dos produtos dos assentamentos. A renda
oriunda de producdo agropecuaria e programas sociais teve maior representatividade no
assentamento Antonio Pereira Nery,

O PA Primavera apresentou na produgdo de produtos transformados e renda da
prestacdo de servicos, decorrente do trabalho realizado fora da unidade produtiva o maior
percentual. A fonte de renda oriunda da venda de animais teve maior representacdo no
assentamento Martim Pescador.

Sob a perspectiva de estabelecer comparativo entre a producdo geradora de renda
nos assentamentos, diante das fontes detectadas nos dados da pesquisa, a figura 21

demonstra o percentual de cada producdo nos trés assentamentos foco da pesquisa.
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Figura 21 - Composicdo da renda familiar dos assentamentos estudados
Fonte: Dados da pesquisa.

As fontes originarias de rendas através da: producdo agricola, produto
transformado, animais, renda de prestacdo de servicos e programas sociais foram
apontadas nos respectivos assentamentos para estabelecer comparativo entre a geracéo de
renda e, o percentual que cada fonte representa para as familias dos assentamentos foco da

presente pesquisa.
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A analise dos dados da pesquisa, sobre a obtencdo de renda monetaria pelas
familias assentadas, indica que em termos percentuais, os rendimentos recebidos dentro da
propriedade rural foram bem superior no PA Antonio Pereira Nery.

Estabelecendo comparativo entre as fontes especificas de renda através da venda
de animais, os assentamentos Martim Pescador e Primavera, apresentaram uma renda
média consideravel. O PA Martim Pescador em relacdo aos demais assentamentos,
apresentou maior equilibrio entre a producdo agropecuaria e a venda de animais.

Dentre a obtencdo de renda através da comercializagdo de produtos
transformados, o assentamento Antdnio Pereira Nery apresentou menor rendimento em
relacdo aos PA’s Martim Pescador e Primavera.

Os dados apresentados sobre geracao de renda, sdo partes integrantes do objeto da
presente pesquisa. Dessa forma, as variaveis constantes nas dimensfes social e ambiental

séo trabalhadas nos subitens que segue.

4.4.3 Variavel Organizacao Social

4.4.3.1 Participacdao em OrganizacGes

A participagdo dos assentados em associacOes representa um dos indicadores
trabalhados na variavel organizagdo social. Buscou-se conhecer qual o nivel de
participacao dos assentados nas diversas formas de organizagdo, seja através da associacao
ou grupos informais. A figura 22 apresenta o quantitativo de assentados, chefes de familia,
que participam do processo de organizagdo nos assentamentos Antonio Pereira Nery,

Martim Pescador e Primavera.

Assentamento
Antonio Pereira Martim Primavera
Nery Pescador
Org. Social

Associacao 16 146 45

Cooperativa - - -
Sindicato 7 166 49
Grupos informais - 40 43
AgroindUstria - - 18

Figura 22 - Participacdo dos assentados em organizagdes sociais.
Fonte: Dados da pesquisa.



115

A participacdo dos assentados, chefes de familias, representantes das unidades
produtivas dos assentamentos foco desta pequisa, apresenta certa expressdo, se levado em
consideracdo o nimero de familias assentadas e residentes nesses assentamentos. Porém,
ndo ha indicios do envolvimento desses assentados no processo de organizacao social rural
nas areas dos assentamentos.

O nivel de organizacdo social tem significancia no sistema coletivo de trabalho,
bem como no processo de producdo, beneficiamento, abastecimento e comercializagdo em
uma comunidade, j& que essas especificacdes representam fatores de definicdo da renda do
produtor rural.

A organizacdo social favorece ainda na simetria das informacGes entre os atores,
ou seja, pode possibilitar desenvolver alternativas de controle, desde a identificacdo de
produtores que recebem e 0s que ndo recebem crédito em uma determinada regido, por
exemplo, a forma de anélise de crédito, e a forma de implementacdo dos recursos
financeiros recebidos.

O trabalho de assessoria desenvolvido nos PA’s para 0 processo de organizagao
nos assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera conforme
relatérios, apontam que estiveram voltados para a conscientizacdo acerca do papel das
associacOes e sua importancia para o desenvolvimento das familias e consequentemente,
dos assentamentos. A acdo mais especifica identificada, ocorreu no PA Antbnio Pereira
Nery, com a fase de reimplantacdo da Associacdo Familia Agricola Antdnio Pereira Nery
(ASFAA).

O estabelecimento de estratégias de fortalecimento e apoio a formacdo de
organizacOes sociais para Perico e Ribero (2005) com capacidade e legitimidade que
possam desenvolver estruturas de ajustes na implementacdo das politicas publicas depende
da estruturagdo das instituicbes publicas no setor rural, e esta relacdo dar-se-a a partir de
maior relacdo entre agentes publicos e sociedade.

Os autores acima mencionados, asseguram que “as comunidades organizadas sao
0 baluarte sobre o qual se pode construir uma relagao eficiente de qualificacdo da demanda
de bens e politica publica. Sem essas organizagcfes, autbnomas, ndo sera possivel gerar
poder nas comunidades”.

A estruturacdo do processo de organizacdo apresenta-se como um aliado
importante para os produtores, ja que pode estar representados desde o poder de barganha

na compra de um insumo a viabilizacdo para agregacdo de valor aos produtos agricolas
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através do beneficiamento, da agroindustria, potencializando as chances de ampliar o
mercado, e consequentemente a capitalizacdo. O que se deseja com a organizacdo dessas
familias, € que elas possam desenvolver as oportunidades em um negécio de carater mais

lucrativo e sustentavel.

4.4.3.2 Atividades Culturais

O indicador atividades culturais trabalhado na variavel organizacdo social foi
contemplada na presente pesquisa e objetivou conhecer a participacdo dos assentados em
atividades culturais, inclusive as de carater festivo e/ou religiosas, ja que no ambito das
questdes sociais, representa um indicador importante, pois sinaliza para agdes voltadas
para o envolvimento das familias, contribuindo para promover a interagdo dos assentados.

A consideracdo desse indicador na variavel organizagdo social, permitiu
identificar entre as familias assentadas e residentes nos assentamentos Antbnio Pereira
Nery, Martim Pescador e Primavera, o conhecimento disponivel do assentado nos eventos
existentes nos PA’s, conhecendo o numero de assentados que participam de eventos

culturais, bem como a identificacio do tipo de evento promovido nas areas dos

assentamentos.
Tabela 13 - Participagdo em atividades festivas e religiosas
Eventos culturais e de lazer
Existéncia de L

—— Participagdo em

Assentamento comemorativos no eventos culturais | Tipos de Eventos

PA (beneficiario) (EREEETIO)
Antonio Pereira 05 04 Religioso

Nery

Religioso, Futebol
Martim Pescador 228 208 e datas
comemorativas
Religioso, Futebol
Primavera 98 88 e datas
comemorativas

Fonte: Dados da pesquisa.

As atividades destinadas a promocéo de cultura e lazer das familias assentadas nos
assentamentos Anténio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera sdo limitadas diante

das possibilidades de realizacdo de acOes voltadas para esse quesito. O fator de
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miscigenacao de acordo com o PDA, decorrente da origem das familias de outros estados
para 0s assentamentos objeto da pesquisa, pode ter contribuido para a limitacdo cultural
estabelecida.

As atividades desenvolvidas neste indicador, ocorreram na area de esportes, a
promogdo de torneios de futebol, com a organizagdo no PA Martim Pescador, de
campeonato entre os assentados. No tocante as festividades, diversas acOGes foram
realizadas no referido PA e no assentamento Primavera, com a promoc¢do de eventos em
datas comemorativas, como dia das maes, festa junina, dia das criangas, com a realizagéo
inclusive do 1° encontro das familias em um dia de lazer com brincadeiras entre criancas
jovens e adultos.

No PA Antonio Pereira Nery ndo foi identificado nenhum tipo de acdo durante a
atuacao da assessoria técnica.

Nas comunidades rurais existem diferentes formas de organizagdo, na igreja, na
escola, no clube de futebol, no sindicato, na cooperativa e ou associacdo, etc. Estas
diferentes organizacdes em forma de rede caracterizam um capital social que pode
potencializar um processo de desenvolvimento. Diversos estudos apontam o capital social
como um diferenciador de processos de desenvolvimento. As regides e ou comunidades
com maiores indicadores de desenvolvimento possuem um maior capital social. A coesédo
de redes sociais promove a formacdo de acgdes coletivas, propiciando 0 acesso a
informac&o, aquisicdo de conhecimento, empoderamento politico e maior solidariedade e
engajamento civico (Bianchini, 2004).

4.4.4 Variavel Saude e Educacéo

A variavel salde e educacdo contemplam basicamente os indicadores de

atendimento a salde e nivel de escolaridade do assentado, chefe de familia.
4.4.4.1 Atendimento a saude
Com relacdo a saude, foi verificada a percepcdo dos assentados acerca da

disponibilidade de atendimento a satide nos assentamentos, bem como a disponibilidade do

servigo as familias assentadas.
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A tabela 14 apresenta os dados da pesquisa referente a este indicador nos

assentamentos objeto da presente pesquisa.

Tabela 14 - Disponibilidade de atendimento a saude.

Beneficiario que . o
Assentamento recebe atendimento a | D'SPonibilidade do
satide Servico
Antonio Pereira Nery 26 Agente de salde
Martim pescador 185 Agente de salide
Primavera 104 Agente de salde

Fonte: Dados da pesquisa.

A disponibilidade de atendimento a salde nos assentamentos Antbnio Pereira
Nery e Primavera, representa quase que a totalidade na opinido das familias assentadas e
residentes dos PA’s.

As familias dos assentamentos Antonio Pereira Nery e Primavera, apontam em
99% o0 acesso a atendimento médico. Somente no PA Martim Pescador, ocorreu certa
divergéncia, pois, as familias afirmam em 73% o atendimento & satde. Esse fato justifica-
se em funcdo da localizacdo geogréfica do assentamento, que se encontra entre dois
municipios. Os assentados residentes na area do municipio de Urupa, contemplam a
informacdo de que recebem atendimento medico, porém, as familias assentadas e
residentes na area do municipio de Alvorada D’Oeste, afirmam que ndo recebem nenhum
tipo de atendimento a saude.

As acOes desenvolvidas nesse sentido durante a atuacdo da assessoria técnica nos
assentamentos foco desse estudo, foram similares no trabalho de orientacdo acerca da
nutricdo, salde alimentar e salde preventiva as familias. Nos PA’s Martim Pescador e
Primavera, além destas foram prestadas orientacdes sobre a salde bucal, sexual e
reprodutiva. No PA Martim Pescador foi realizado exames preventivos de cancer nas
mulheres assentadas.

As familias assentadas receberam assessoria para reativagdo de horta comunitaria
no PA Primavera. No PA Antdnio Pereira Nery, foram divulgadas as familias assentadas,
0s metodos de controle de verminoses sendo feito a distribuicéo e prestada as orientagdes

necessarias para utilizacdo de filtros e o uso de hipoclorito.
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4.4.4.2 Escolaridade

A escolarizacdo do assentado, chefe de familia, representa o segundo indicador
trabalhado na variavel de salde e educacdo. Neste, foi possivel conhecer o grau de
instrucdo, numero de ndo alfabetizados. A figura 23 apresenta a escolaridade dos chefes de

familia dos assentamentos Antdnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera.

Assentamento
sl Antonio Pereira Martim .
Primavera
Nery Pescador
Nao-Alfabetizado 04 29 S
Ensino Fundamental 21 202 70
Ensino Médio 01 6 6

Curso Técnico 01

Ensino superior -
Total 27 237 81

Figura 23 — Nivel de escolaridade dos beneficiarios.
Fonte: Dados da pesquisa.

Das unidades familiares selecionadas para a pesquisa, apenas as familias do PA

Antbnio Pereira Nery apresentaram informacgdes em todas as unidades familiares. Das 255
unidades familiares selecionadas para a pesquisa do PA Martim Pescador, 93% destas
apontaram o nivel de escolaridade dos assentados. E as 105 unidades familiares
selecionados do PA Primavera 77% foi observado as informacbes referente a esse
indicador.
Assim, foi identificado que em todos os assentamentos, predomina a escolaridade de
ensino fundamental dos assentados chefes de familias. No PA Anténio Pereira Nery foi
identificado o maior percentual de pessoas ndo alfabetizadas, ao passo que no
assentamento Primavera, foi identificada o maior percentual de assentados com nivel
médio com relacdo aos demais assentamentos.

As acles voltadas para a educacdo e ensino apresentaram-se restrito nos
assentamentos foco da pesquisa. As atividades podem ser consideradas minimas, diante do
periodo de prestacdo de servigos de assessoria técnica nos PA’s, e ocorreram de formas
isoladas, comprometendo portanto, o desempenho e o resultado das mesmas. O
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assentamento Antonio Pereira Nery, desenvolveu uma acao voltada para a sensibilizacéo
dos assentados para a formacdo de uma turma de alfabetizacdo de jovens e adultos. Porém,
ndo se observou, continuidade e/ou resultados voltados para essa tematica.

Essa constatagdo chega a ser preocupante, pois o0 estabelecimento de politicas
voltadas para a educacdo no campo é fundamental para o desenvolvimento dessas familias
tanto no &mbito das questdes produtivas, quanto na dimenséo social.

Sob essa perspectiva, Medeiros e Leite (2004, p. 198), dizem que a educacao rural
é um desafio que se coloca a formulagdo de politicas publicas devido a falta de infra-
estrutura no meio rural, ao sistema educacional predominante e as longas distancias que
separaram os alunos da escola.

E Arroyo (1999) complementa o raciocinio quando afirma que ao discutir a
construcdo e a pratica de uma educagdo do campo, defende que a educacgdo basica tem que
prestar especial atencdo as matrizes culturais do homem e da mulher, do povo do campo,
pois a escola precisa ser vinculada aos processos culturais que resultam dos processos
produtivos e sociais.

Os dados da pesquisa apresentados demonstram que os assentados, chefes de
familia, sdo, em ndmero reduzido, ndo-alfabetizados. Percebe-se claramente uma
quantidade reduzida de chefes de familias com nivel médio de escolaridade. Essa realidade
acaba sendo reforcada com a situacdo estrutural predominante nos assentamentos de
reforma agréria, pois quando existem escolas, estas, geralmente, estdo voltadas para a

educacao basica, com a inclusdo das quatro primeiras séries do ensino fundamental.

4.4.5 Variavel Pratica de Preservacdo Ambiental

4.45.1 Impacto

O indicador Impacto, inserido na variavel de prética e preservacdo ambiental,
aborda sobre o tratamento dado ao lixo, identificando a destinacdo dos residuos organicos e
inorganicos existentes nas propriedades rurais dos assentamentos Antonio Pereira Nery,
Martim Pescador e Primavera. Os dados constantes nas figuras estdo representadas em

valor absoluto nos respectivos assentamentos.
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A figura 24 apresenta a sistematizacdo dos dados constantes nas unidades

familiares sobre o tratamento do lixo produzido nas propriedades rurais.

Destino Lixo . . .
A - Destino Lixo Inorganico
Assentamento Organico =
. . . éu
Adubacdo | Descarte | Aterro | Queima | Reciclagem Aberto
Antonio 18 9 . 25 . 6
Pereira Nery
Martim 84 166 21 | 214 4 34
Pescador
Primavera 44 50 4 86 3 1

Figura 24 — Tratamento do lixo produzido nas Unidades Familiares.
Fonte: Dados da pesquisa.

O destino do lixo organico das propriedades rurais foi feito principalmente através

de descarte em todos os assentamentos investigados. A destinacdo do lixo organico através
de adubacéo, favorece o aumento da produtividade, j& que aumenta o rendimento da area,
ao passo que reduz custos, por ndo utilizar-se de artificios quimicos.
O principal destino do lixo inorganico das unidades familiares esteve direcionado nos
assentamentos através da queima. A utilizacdo de adubagéo quimica além de causar danos,
apresenta um custo elevado e torna-se inviavel para as atividades agricolas conduzidas
manualmente.

Ainda contemplando o indicador de impacto, a figura 25 apresenta a destinacao

final das embalagens de agrotdxicos nos assentamentos foco do presente estudo.

it Projeto de Assentamento
estino Ani f

AEIID PRI Martim Pescador Primavera

Nery

Aterro 1 10 2
Queima 6 79 9
Reutilizagdo 1 29 1
Céu Aberto - 16 2
Posto de
Recebimento / 64 60

Figura 25 — Destino Final das embalagens de agrotoxico.
Fonte: Dados da pesquisa.
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As embalagens de agrotoxicos tiveram como principais destinos, a queima e 0s
postos de recebimento. A disponibilidade de informagdes das unidades familiares,
representou 56%, 78% e 70% dos assentamentos Antdnio Pereira Nery, Martim Pescador e
Primavera respectivamente.

O PA Primavera destaca-se pela forma de destinacdo das embalagens, pois dos 74
das unidades familiares que informaram sobre esse indicador, 81% apontam para a pratica
de destinacdo das embalagens de agrotoxicos através dos postos de recebimento. Essa
condigdo com relagdo aos demais assentamentos prevalece, se estabelecida a proporgéo do
nimero de unidades familiares selecionadas e as familias assentadas e residentes do
assentamento.

O trabalho de conscientizacdo sobre a tematica ambiental representa uma
importante acdo para desenvolver habilidades e alternativas de sustentabilidade dentro das
unidades familiares.

As principais acOes realizadas no periodo de atuacdo da assessoria técnica nos
assentamentos Antobnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera, pertinentes ao
indicador de impacto, foram atividades abordando o trabalho conscientizacdo das
queimadas, bem como, a destinacdo das embalagens de agrotoxicos, voltaram-se para
acdes de conscientizacdo das familias no tocante a utilizacdo de agrotdxicos nas lavouras e
a forma de utilizacdo desse insumo quimico. Essas a¢fes ocorreram em todo o periodo de
atuacdo da assessoria técnica e em praticamente todos os assentamentos. Ag¢fes mais
especificas, ocorreram em 2007, com a realizacdo de campanhas, acdes de orientacdo sobre

a importancia do recolhimento adequado dessas embalagens utilizadas.

4.4.5.2 Préticas de conservacao

A consideracdo deste indicador como parte integrante de analise no contexto da
variavel ambiental, identificou a existéncia de préaticas agroecoldgicas desenvolvidas nos
assentamentos, através da utilizacdo de adubos orgénicos e biofertilizantes naturais, por
exemplo, nas unidades produtivas.

De acordo com Caporal e Costabeber, (2004, p. 06), A Agroecologia € entendida
como um enfoque cientifico destinado a apoiar a transicdo dos atuais modelos de
desenvolvimento rural e de agricultura convencional para estilos de desenvolvimento rural

e de agriculturas sustentaveis.
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A postura e as acOes voltadas para as praticas de conservacdo do solo nas
unidades familiares, representa um dos pontos principais de sustentabilidade da area que se
desenvolve as atividades agricolas em um assentamento.

A figura 26 apresenta a existéncia de erosdo nos lotes e pratica de conservacao do
solo, bem como, a existéncia de plantio direto e qual o tipo de preparacdo do solo nos

assentamentos Antonio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera, respectivamente.

Existéncia de erosao " ~
Prética de conservacdo do solo
Assentamento no lote
Sim | Ndo | Qual? | Sim | Ndo Qual?
Antobnio Pereira Nery - 27 - 1 26 Agroecologia

Adubacao,
Martim Pescador 11 | 232 N.1 80 | 156 Cobertura
Morta, etc
Adubacao,
Primavera 18 87 - 20 60 Cobertura
Morta, etc

Figura 26 — Erosdo e préticas de conservagdo do solo nos assentamentos.
Fonte: Dados da pesquisa.

De modo geral, as unidades familiares inseridas nos assentamentos estudados
apresentaram pouca ou nenhuma erosdo do lote. As atividades realizadas para as praticas
de conservacdo do solo, apresentaram em dois assentamentos, uma quantidade
significativa, com a utilizacdo de préaticas de adubacdo e cobertura morta. No PA Antonio
Pereira Nery a pratica de conservacdo do solo é quase nula, e essa constatacdo gera
questionamento quanto a realizacdo ou ndo de acdes voltadas para essa tematica no periodo
em que a assessoria técnica esteve presente no assentamento.

A figura 27 apresenta a existéncia de plantio direto e o tipo de preparac¢do dado ao
solo das propriedades rurais.

Plantio direto Tipo de preparagdo
PA Unidade Familiar Unidade Fa~miliar
Sim | Nao Qual? Mecanico T“’W Manual
Animal
Antonio Pereira _l_\/IlIho,caf_é-
3 24 | feijdo,mandioca, 3 - 24
Nery
Banana
Arroz, Feijdo,
Martim Pescador | 171 | 77 Milho e 47 13 206
Mandioca
Arroz, Feijdo,
Primavera 39 65 Milho e 32 16 76
Mandioca

Figura 27 — Identificacdo do plantio e preparagédo do solo nos assentamentos.
Fonte: Dados da pesquisa.
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A prética de utilizacdo do plantio direto nas unidades familiares, representa uma
forma de manejar o solo de maneira sustentavel, ou seja, 0 recurso possibilita através de
alternativas “naturais”, o melhoramento da estruturagéo do solo, contribuindo para a sua
longevidade e otimizando a capacidade operacional no campo. Nessa perspectiva, o PA
Martim Pescador apresentou melhor desempenho sobre essa tematica, pois apresentou
aproximadamente 70% da pratica desse plantio em suas unidades produtivas. Ja as
propriedades do PA Antonio Pereira Nery apresentaram o menor percentual de realizagdo
dessa atividade.

A preparacdo para plantio identificado nos lotes rurais, predominou para a préatica
manual nos trés assentamentos estudados. Geralmente, a pratica manual exige que a area
trabalhada seja pequena e portanto, apresenta a caracteristica do cultivo de culturas votado
para a subsisténcia. No PA Primavera, 30% das propriedades utilizaram o tipo de
preparacdo mecanico. Esse tipo de utilizacdo, reduz o tempo na preparacdo da area,
contribui para o aumento do numero de plantas em uma determinada area, e padroniza o
cultivo no processo de desenvolvimento. Porém, quando o manejo ndo ocorre de maneira
adequada, o solo sofre degradacao.

A preparacdo do solo através da tracdo animal, representou 0 menos utilizado
pelas familias assentadas, conforme dados da pesquisa. Esse tipo de utilizacao requer que o
solo esteja “solto” para ndo comprometer o desempenho do arado e a sua pratica, acaba
otimizando o trabalho em uma area maior da propriedade rural.

Dentre as acgdes realizadas na dimensdo ambiental nos assentamentos foco da
pesquisa, os relatorios apontaram que as familias receberam assessoria para o plantio de
esséncias florestais, praticas de preservagdo, com a realizacdo de adubac@es organicas para
cultivo de culturas, inclusive com o plantio de arvores frutiferas, manejo e conservacéo do

solo, recuperacéo da vegetacdo nativa e controle das queimadas.

4.4.5.3 Diversidade

No indicador diversidade, consta informagfes sobre a existéncia de sistemas
agroflorestais desenvolvidos nas propriedades rurais, bem como a existéncia de culturas

cultivadas e a utilizacdo de insumos por parte das familias assentadas.
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Os SAF’s, de acordo com COSTA (2005), sdo formas de cultivos em que se
associam, numa mesma area, arvores e arbustos com cultivos agricolas e/ou com animais,
de maneira simultdnea ou escalonada no tempo. Assim, a presenca de uma grande
diversidade de espécies, ocupando diversos extratos (arvores grandes e pequenas,
palmeiras, ervas e arbustos), imita o ecossistema florestal.

A figura 28 apresenta os dados da pesquisa referente aos assentamentos Anténio

Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera.

Assentamento — _ Existéncia de SAF_ S _ E~X|stenC|a de consorqlos
Sim | Nao Quais? Sim Néo Quais
Café, Cedro-Ing4;
Antbnio Café-Bandarra, Cacau,Bandarra; Arvores-café;
. 12 15 . . 2 25 . . .
Pereira Nery Café-bandarra; café, esséncias florestais
cupuagu,ipé-manga, inga.
Martim Cacau, Avores Nativ_as; Café, Milho, Feijéo;
d 8 243 Cacau, Café, Esséncias; 67 180 Cacau, Café;
Pescador Cacau, Bandarra. Abacaxi, Mandioca.
Café, Bandarra, Arroz, Milho, Café;
. Piqui, Teca, Café, Banana, Cacau, Milho;
Primavera 19 84 Esséncias Florestais, Cacau, arvores, 17 87 Mandioca, Café;
AgrosilvoPastoril, Café, Banana;

Figura 28 — Diversidade identificada nas unidades familiares dos assentamentos estudados.
Fonte: Dados da pesquisa.

A existéncia de Sistemas Agroflorestais nas propriedades rurais representa
importante atividade nas unidades familiares, pois o cultivo consorciado de culturas
perenes com esséncias florestais, beneficia um retorno consideravel ao produtor rural
assentado. O cultivo de SAF’s exige que seja trabalhado com plantas que possibilitem
“sujar” o solo, para que seja formada uma cobertura morta.

Corroborando com essa afirmativa, os beneficios que os SAF’s promovem em
uma determinada area, extrapola a area ambiental, pois Costa (2005), afirma que além da
protecdo contra a erosdo, deposicao de folhas e aumento da matéria organica, conservagao
da agua, aumento de organismos benéficos (como a minhoca), menor proliferacdo de
pragas e doengas, menor ocorréncia de invasoras, conservacdo da biodiversidade (fauna e
flora), microclima favoravel ao crescimento de plantas e animais, protecdo da area contra
as queimadas e manutencdo das condi¢cfes climaticas da regido, os SAF’s pode oferecer
retornos socioeconémicos ao produtor rural, pois a maioria das plantas presentes nos

SAF’s pode render algum produto para seu consumo ou venda, como: cereais, frutas,
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verduras, remédios naturais, fibras, oleos, resinas, mel, carne, leite, ovos, madeira, lenha,
etc.

Concluindo o raciocinio do autor acima citado, 0s SAF’s apresentam-se como
alternativa viavel e sustentivel para a exploragdo agropecuaria da regido amazonica. No
entanto, muitos estudos ainda necessitam ser realizados, para desenhar sistemas
sustentaveis e adequados para as condi¢fes socioecondmicas do pequeno produtor.

Diante de tantos beneficios que os SAF’s podem oferecer aos produtores rurais
principalmente da regido amazonica, € possivel vislumbrar que essa atividade torna-se uma
ferramenta na promogao de geracdo de renda as familias rurais, se houverem incentivos
através de politicas publicas, e ainda, a necessaria e constante etapa de capacitacdo e
orientacdo técnica junto ao produtor, para que este absorva quais sdo as reais
oportunidades, financeiras inclusive, que essa atividade pode dispor para a sua unidade de
producéo.

A figura 29 apresenta os dados referente a utilizacdo de insumos nos

assentamentos foco da pesquisa.

Uso de insumos
Assentamento Orgénico Inorgénico Nenhum Area
Antbnio Pereira Nery 15 5 7 4,63
Martim Pescador 39 89 135 80,88
Primavera 53 7 41 23,91

Figura 29 — Utilizagéo de insumos nas lavouras das unidades familiares.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os insumos utilizados nas unidades familiares apresentaram maior relevancia no
assentamento Primavera com relagdo aos demais PA’s.

As principais atividades desenvolvidas nos assentamentos estudados, foram
realizadas através de orientacdes nos modelos de consorcios, protecao vegetal; recuperacao
da vegetacao nativa realizando o trabalho de acompanhamento na conducédo e implantagéo
de sistemas agroflorestais com a utilizacdo de mudas para reflorestamento. No PA

Primavera, foi implantada uma brigada de educacdo ambiental.
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4.4.6 Considerac0es gerais

Este capitulo teve a finalidade de apresentar e por em discussdo, os dados
referente as unidades familiares dos assentamentos Antdnio Pereira Nery, Martim Pescador
e Primavera. Os assentamentos estudados apresentam suas particularidades quanto as
caracteristicas do processo produtivo. A presenca dos assentamentos permite vislumbrar
algumas possibilidades no tocante ao cultivo de culturas.

Os assentamentos possuem tamanhos distintos, e por esta razdo os dados
identificados nas variaveis, producdo familiar e geracdo de renda, foram trabalhadas
utilizando-se da média por familia assentada.

Estabelecendo comparativo entre os assentamentos estudados, destaca-se que
embora 0s assentamentos tenham apresentado o leite como principal atividade
desenvolvida, este ndo foi isoladamente o maior responséavel pela obtengdo de renda pelas
familias assentadas. Porém, na composicdo da renda monetaria obtida através das
atividades realizadas nas propriedades rurais, a producdo agricola e pecudria trouxe aos
assentamentos, as principais formas de aquisi¢éo de renda.

Identificou-se que as atividades agricolas voltadas para as culturas temporarias
nos trés assentamentos, culturas também consideradas de subsisténcia, estiveram maior
representacdo no cultivo do arroz, feijao e milho e a producdo nos trés assentamentos
voltada para culturas perenes, principalmente o café e o cacau, estiveram especialmente
dedicadas a comercializacdo. As atividades agricolas articuladas com as atividades
pecuarias na maioria das unidades familiares, representaram a principal forma de obtencéo
de renda por parte das familias assentadas.

O célculo da geracdo de renda nos assentamentos pesquisados, levou em
consideragdo a renda média da familia assentada. Dessa forma, quando se estabelece
comparativo entre 0s assentamentos estudados, o PA Antbénio Pereira Nery aponta com
maior representacdo em relacdo aos demais assentamentos, na renda oriunda da
comercializacdo dos produtos agropecudrios — primarios e beneficios previdenciarios. A
criacdo de animais foi observada nos assentamentos, sobretudo bovinos e aves, e 0
processo de comercializacdo de animais esteve concentrado no PA Martim Pescador. A
renda derivada do servico prestado em atividades externas aos lotes rurais, e ainda,
comercializacdo dos produtos agropecuédrios — derivados foram destacados no

assentamento Primavera.
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A constituicdo do processo produtivo, esteve atrelada a utilizagcdo de insumos em
uma maior quantidade, de organicos nos casos dos assentamentos Anténio Pereira Nery e
Primavera, e inorganico mais observado no assentamento Martim Pescador. Foi
identificada ainda, uma baixa utilizacdo de recursos tecnoldgicos, sendo portanto,
predominante, a utilizacdo de preparacdo manual da terra e a pratica limitada de
conservacao do solo nos trés assentamentos.

O processo de organizacdo das familias ocorreu principalmente no envolvimento
de beneficiarios nas associacdes e sindicatos, e esse nivel de participacédo reflete, seja na
forma de aquisicdo ou comercializacdo de produtos. A comercializacdo dos produtos
identificados nos assentamentos, foram praticamente realizados através do contato
estabelecido com atravessadores. Essa observacao pode trazer indicios de que embora parte
dos beneficiarios, chefes de familia estejam, de alguma forma participando do processo de
organizacgdo, o nivel de participacdo, interacdo e envolvimento desses assentados ainda
pode estar distante do considerado necessario, para a promocdo de acdes para 0
fortalecimento da organizacgdo produtiva, bem como, o estabelecimento de articulacédo local
com as institui¢cdes. Para que as ag0es em prol das organizacgdes rurais, possam apresentar
resultados, é necessario que as praticas voltadas para o processo de organizacdo sejam
continuas. As praticas de preservacdo ambiental foram utilizadas timidamente nos PA’s
estudados e pode ter sido reflexo do baixo numero de acdes realizadas nas unidades
familiares dos assentamentos durante a atuacdo do ATES nos assentamentos de reforma
agraria. A realizacdo de acBes mais especificas, como orientagdes e capacitacdes voltadas
para o destino do lixo — organico e inorganico, embalagens de agrotoxicos e utilizacdo de
insumos, por exemplo, foram identificadas com maior freqiiéncia no segundo convénio do
Programa.

As acdes desenvolvidas nos assentamentos estudados, no &mbito das dimensdes
preconizadas pelo Programa ATES envolvendo as questdes produtivas, sociais e
ambientais, embora tenham contemplado diversos métodos, foram realizadas em maioria,
através de visitas. A utilizacdo desse método é imprescindivel para desenvolver atividades
especificas, principalmente aquelas relacionadas as questfes produtivas. Porém, as
tematicas sociais e ambientais, exigem a implementacdo de métodos participativos, com a
realizacdo de eventos massais, por exemplo, a fim de integrar os assentados,
compartilhando o saber enddgeno e potencializando o conhecimento técnico como etapa de

promocéo do desenvolvimento das comunidades rurais assentadas.
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A prestacdo de servicos de assessoria tecnica representou quando da sua
implementacdo, um novo momento na vida das familias assentadas nos projetos de reforma
agraria em Rondonia. A promocédo de acGes de cunho social, econémico e ambiental, seja
para a geracdo de renda e organizacdo social das familias, tendo como parametro, a
sustentabilidade das unidades familiares, significou o delineamento de uma proposta
ousada, porém, articulada com os atores envolvidos nesse processo seria passivel de
realizacéo.

As praticas voltadas para o desenvolvimento rural, focado na perspectiva dos
assentamentos rurais, exigiu na Ultima década, o envolvimento de atividades que
atendessem além das questfes produtivas, e que pudessem enfim, atuar também sob as
atividades social e ambiental. Assim, as acdes de ATES realizadas nos assentamentos
estudados ocorreram no ambito das dimensdes preconizadas no Programa, e por esta razao,
as variaveis trabalhadas na presente pesquisa, contemplaram as questdes produtiva, social e
ambiental, a fim de atender aos objetivos propostos.

A abordagem sobre o Programa ATES, quando da sua implementacéo no Brasil, e
em Ronddnia, recapitula a operacionalizacdo dos servigos de extensao rural e remete aos
questionamentos apresentados sobre o aspecto da descentralizagdo da prestacdo de
Servigos, e portanto, das atribuigdes e competéncias de cada instancia governamental.

A andlise do Programa ATES em Rond6nia, que atendeu ao primeiro objetivo
especifico do presente estudo, demonstra que as acdes propostas de realizacdo das
atividades no ambito das dimensdes produtiva, social e ambiental ocorreram nos
assentamentos com certa desenvoltura, embora tenham ocorrido alguns entraves que foram
pertinentes a fase inicial de execucao.

As principais acdes desenvolvidas nos assentamentos apresentaram coeréncia com
a identificacdo produtiva, quando se observa a assessoria prestada no tocante ao preparo e
plantio de culturas, inclusive voltada para a diversificacdo, pois o cultivo de culturas
perenes e anuais foram encontradas nos assentamentos foco da pesquisa.

A participacdo de assentados no processo de organizacdo dos assentamentos e nas
atividades culturais foram melhor observadas nos PA’s Martim Pescador e Primavera. As

acbes no ambito da dimensdo social foram realizadas principalmente em nivel de
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orientagdo e conscientizacdo sobre o associativismo. As acGes com a realizacdo de
métodos participativos foram freqlientes no assentamento Martim Pescador. Ao contrario
do que foi observado nesses dois assentamentos, no PA Antbnio Pereira Nery, as acoes
foram minimas nas questdes sociais e ambientais. Essa constatacdo, pode ser atribuida
também, em funcdo da deficiente composicdo das equipes técnicas. A auséncia de
profissionais em alguns nucleos, principalmente da area social, de certa maneira limitou a
realizacdo de acOes de fortalecimento do processo de organizacdo no assentamento, e
assessoria no tocante a saude preventiva das familias.

Os beneficiarios do PA Martim Pescador, representaram os que menos realizaram
praticas de preservacdo ambiental das unidades familiares e as acGes desenvolvidas no
ambito dessa dimensdo, podem ser consideradas limitadas nos trés assentamentos
estudados, diante da complexidade e da exigéncia que se apresenta a fim de obtencéo de
resultados.

A identificacdo e andlise das acdes realizadas nos assentamentos Antonio Pereira
Nery, Martim Pescador e Primavera, bem como a compara¢do dessas acdes executados nos
PA’s e realizadas no ambito das dimensfes social, ambiental e produtiva atenderam ao
segundo e terceiro objetivo especifico proposto na pesquisa e traduziram as principais
atividades realizadas nos assentamentos de reforma agréaria estudados.

As acdes realizadas em 2005 e 2006 foram idénticas, no sentido de que estiveram
concentradas em orientagdes, acompanhamento, esclarecimentos nas questfes produtivas,
sociais e ambientais. Sdo acdes consideradas basicas, que fazem parte do processo inicial
de sensibilizacdo e conscientizacdo das familias assentadas. Dessa forma, entende-se que
tais acOes sdo importantes e necessarias, diante do contexto apresentado, ja que o
Programa, como uma politica publica destinada as familias assentadas estava em fase de
implementacdo, e portanto, de discussdo ainda, na busca de alternativas para a melhor
execucao.

No ano de 2007, periodo em que foi estabelecido o segundo convénio no Estado
de Rondonia, a execucdo das acdes foram favorecidas com uma melhor estruturacdo das
atividades por dimensdo, e com isso, foi possivel atenuar o descompasso que havia na
execucdo das acbGes quando da prevaléncia da dimensdo produtiva. Entretanto, as
atividades na 4area produtiva continuaram ocorrendo em maior propor¢do, em

contrapartida, as atividades realizadas nas dimensbes social e ambiental foram mais
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pontuais, estiveram melhor planejadas e apresentaram uma concordancia logica de
execucdo, favorecendo assim os resultados nos assentamentos estudados.

As acdes realizadas nos projetos de assentamento estudados, nas questdes
produtivas, sociais e ambientais contemplaram praticamente todas as variaveis trabalhadas
nesta pesquisa e essa consideragdo encaminha para a concluséo de que as agdes de ATES
foram significativas para atender as demandas dos assentamentos e com isso, contribuiu
também em um segundo momento, no planejamento e execucdo de acdes articuladas no
ambito das dimensdes preconizadas pelo Programa.

Os resultados das muitas agdes realizadas na perspectiva das dimensbes que
sustentam a atuacdo do ATES nos assentamentos ocorrem no minimo a medio prazo e
também por isso, é fator importante que a atuacdo do Programa ATES ou qualquer politica
publica destinada as familias assentadas, seja permanente e continua a fim de garantir todas
as etapas necessarias para o0 desempenho, como o0 planejamento, execugdo e
monitoramento das acdes realizadas nas unidades familiares.

As discussdes sobre a contribuicdo dessa politica publica para as familias
assentadas em Ronddnia ndo se encerram com 0 atendimento aos objetivos propostos na
presente pesquisa. A iniciativa de estudar aspectos relacionados a execugédo de ag¢des do
Programa ATES nas unidades familiares, representa o ponto de partida para investigar sob
outras perspectivas, as potencialidades e limitacbes que as acbes de ATES por ventura
venha apresentar, a fim de contribuir para o reordenamento e estruturacdo dessa politica e
indicativos de politicas publicas de extensdo rural, voltadas para a agricultura familiar e

assentamentos de reforma agraria.
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Sistematizacao das informacdes dos assentamentos Antdnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera
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Sistematizagdo das informagdes dos assentamentos Antdnio Pereira Nery, Martim Pescador e Primavera

2. Dimensé&o Social
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2. Dimenséao Social
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Existe eventos - Recebe
) Participa de
comemorativos no algum evento valor renda de
PA 9 .~ | Cooperati| Agroinduiist| G.Infor | Sindicat Bolsa AuX. AuX. ~ S. . trabalhos
Associagao - . Outros P Aposent. | Penséo Outros| recebido Va
va ria mais os Familia | Matern. Doenca Defeso
(R$) Sim | Nao
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3. Dimens&o Ambiental

Diversidade Impacto Preparo e Conservacéo do Solo

Existem SAF's na U.F Existem consorcios? Uso de insumos

Qte Destino Lixo Organico Destino Lixo Inorganico Destino Final das embalagens de Pratica de Ha Faz plantio direto Tipo de preparagéo

Area agrotoxico conservagéo do solo | Erosao

Qte| Sim | Nao | Quais? sim N&o | Quais? | |organico|inorganico|Nenhum ] ) Posto -
(hay Adubagéo | Descarte| Aterro | QuUeT | Reciclal Ceu | 500 | Queimal REUINIZ| Céu de sim | Nao | Qual? |[sim|Nao|sim| Nao| Qual? |Mecanico -'A-'naifna:l

= Manual
acdo | Aberto Recebi

ma gem Aberto
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