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agronegocio leite no Estado de Rondénia.
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo avaliar a atuacdo de instituigdes que integram o ambiente
organizacional da cadeia produtiva do agronegdcio leite no Estado de Rondonia. O ambiente
organizacional ¢ entendido como a atuagdo de atores que desenvolvem estratégias, refletindo as
regras do ambiente institucional que regulam a interagdao dos seres humanos na sociedade.
Historicamente esta cadeia produtiva teve a sua estruturagao alavancada pela iniciativa privada, a
partir do processo de migracao populacional, quando surgiram as propriedades rurais voltadas
para o agronegocio leite, bem como as plataformas de industrializacdo. Reconhecendo a
importancia na geragdo de renda, o Estado em parceria com o setor privado implantou o
Programa de Desenvolvimento da Pecudria Leiteira - PROLEITE. No entanto, a cadeia ainda,
apresenta necessidades nos aspectos de educagdo, qualidade do leite, maquinas e equipamentos,
organizacdo social e comercializacdo. A partir da analise de estudos anteriores, observou-se
reincidéncias em tais questdes o que levou a investigar se as agdes que foram planejadas e
realizadas pelas instituigdes Embrapa/RO, SFA/RO, SEAPES, IDARON e EMATER/RO
estiveram voltadas as necessidades da cadeia produtiva do agronegdcio Leite. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa e com procedimento metodologico descritivo e exploratorio.
A pesquisa foi realizada com coleta de dados nos documentos formais de gestdo das citadas
instituigdes, bem como, com entrevistas ndo-estruturadas. Os resultados mostram que a SEAPES
¢ fomentadora das politicas publicas estaduais, a Embrapa desenvolve agdes de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e as instituigdes SFA/RO, IDARON e EMATER/RO, executam as agdes
operacionais junto a cadeia do agronegdcio leite, e que, no periodo 2004 a 2007, foram
planejadas e executadas agdes focadas nas necessidades apontadas, porém avalia-se como pouco
estruturantes e ndo sistematizadas, o que pode ser uma conseqiiéncia da forma de elaborar o
planejamento, ainda dependente dos recursos or¢amentarios para definicdo de metas.
Recomenda-se como continuacdo desta pesquisa, conhecer o reflexo das agdes executadas por
tais instituicdes nas empresas que compde a cadeia.

Palavras-Chaves: Ambiente Institucional. Ambiente Organizacional. Cadeias Produtivas.
Agronegdcio.



MAIA, Moacyr Boris Rodrigues. Organizational environment of the productive chain of milk
agribusiness in the State of Rondonia. Dissertation (Master degree) - Program of Post-
graduation Mastering in Administration — Universidade Federal de Ronddnia, Porto Velho, 2008.

ABSTRACT

This study has as objective to evaluate the performance of institutions which integrate the
organizational environment of the Milk agribusiness productive chain in the State of Rondonia.
The organizational environment is understood as the performance of actors that develop
strategies, reflecting the rules of the institutional atmosphere which regulate the human beings'
interaction in the society. Historically, this productive chain had its structuring phase kicked in by
the private initiative, starting from the process of population migration, when the rural properties
appeared focusing on the milk agribusiness, as well as the industrialization platforms.
Recognizing the importance in the generation of income, the State, in partnership with the private
section, implanted the Program of Development of the Milk cattle raising - PROLEITE.
However, the chain still presents needs in the education aspects, milk quality, machines and
equipments, social organization and commercialization. From the analysis of previous studies, it
was observed backslidings in such matters, what conducted the investigation of actions which
were planned and carried out by the institutions Embrapa/RO, SFA/RO, SEAPES, IDARON and
EMATER/RO in order to verify if those actions regarded the productive chain needs of Milk
agribusiness. It is a research of qualitative approach and with descriptive and exploratory
methodological procedure. The research was carried out through a survey — data collection -
within the administration formal documents of the mentioned institutions, as well as, with no-
structured interviews. The results show that SEAPES is promoting the state public politics,
Embrapa develops actions and development research (P&D) and the institutions SFA/RO,
IDARON and EMATER/RO, execute the operational actions along with the Milk agribusiness
chain, and that, in the period 2004 to 2007, actions focused on the needs pointed out above were
planned and performed, however it is evaluated as bared structured and non-systematized, what
can be a consequence of the plan elaboration way, it is still dependent on the budget resources to
define goals. It is recommended as continuation of this research, to know the reflection of actions
performed by such institutions in the companies which compose the chain.

Key-words: Institutional Environment. Organizational Environment. Productive Chains.
Agribusiness.
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CAPITULO I

1. INTRODUCAO

O Estado de Rondonia ¢ um dos mais novos da Federagao brasileira ¢ tem na atividade
pecuaria um segmento social e economicamente importante. A cadeia produtiva do agronegocio
leite vem se estruturando desde 1970, tendo recebido maior impulso na década de 1990, com a
implantacdo do Programa de Desenvolvimento da Pecuédria Leiteira (PROLEITE). A bacia
leiteira estd localizada na Regido central do Estado, composta pelos municipios de Jaru, Ouro
Preto D’oeste, Ji-Parana, Presidente Médici, Cacoal € Rolim de Moura. Na revisdo da literatura
sobre a cadeia produtiva do agronegdcio leite rondoniense, foram identificadas cinco
necessidades que se repetem nas pesquisas desde 2001. Sao elas: educacdo; qualidade do leite;
maquinas e equipamentos; organizagdo social; comercializagdo. Sabe-se que integram a cadeia,
segmentos tanto privado como publico e, dentre estes, estdo as instituicoes Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), Superintendéncia Federal da Agricultura de Ronddnia
(SFA/RO), Secretaria de Estado da Agricultura, Produgdo, Desenvolvimento Economico e Social
(SEAPES), Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia (IDARON),
vinculada a SEAPES, e a conveniada Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Rondonia (EMATER-RO), responsavel pela prestagdo de assisténcia técnica e
extensao rural publica, gratuita para os agricultores de economia familiar. Entre as politicas
publicas estaduais, voltadas para a cadeia produtiva do agronegécio leite, trés influenciam o
desenvolvimento da cadeia. O PROLEITE, a Camara Setorial do Leite e o Regulamento de
Incentivo Tributario, e, no ambito federal, com regras pertinentes para a qualidade do leite, a
Instrucdo Normativa 51, datada de 18 de setembro de 2002, mas implantada no Estado em julho
de 2007.

As agdes planejadas e executadas pelas instituicdes governamentais referidas sdo voltadas
para o setor agropecudrio e envolvem outras cadeias, além da cadeia produtiva do agronegdcio
leite. Considerando que as peculiaridades da agricultura familiar no Estado de Rondonia
permitem dizer, e isto € constatado nos documentos formais de gestdo, principalmente da
EMATER-RO e SEAPES, que, em todas as propriedades de alcance das acdes, existe gado
leiteiro. Essas instituicdes elaboram seus planejamentos a cada exercicio, acompanham e avaliam

sua execucao, que reflete no desenvolvimento da cadeia produtiva do agronegocio leite.
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Estas instituigdes fazem parte do ambiente organizacional, que age em fun¢do de regras,
do ambiente denominado institucional. A concepcao dos dois ambientes, neste estudo, apoia-se
nas pesquisas de North (1994), que concebe o ambiente institucional como os limites relacionais
entre os seres humanos. Sdo as regras que moldam os atores, conduzem a humanidade e, no bojo
destas, todas as formas organizativas. S3o as mudangas institucionais que oferecem o
entendimento das mudangas historicas e como acontece a evolugdo das sociedades. O ambiente
organizacional compreende a movimentacio dos atores impulsionados pelas regras. E de acordo
com o tipo de regra criada, ¢ como agem os atores, que se tem resultados bons ou ruins
produzidos pelas nagdes, governos e organizagdes. A interven¢do do Estado encontra apoio na
teoria keynesiana, de que ¢ necessario o governo se envolver com fungdes especificas. Neste
contexto, o presente trabalho trata da atuacdo de instituigdes que integram o ambiente

organizacional da cadeia produtiva do agronegocio leite no Estado de Rondonia.

1.1 Problematizacéo

O Estado de Rondonia vem produzindo, diariamente, mais de 2 milhdes de litros de leite,
com um rebanho leiteiro estimado em mais de 3 milhdes de cabegas. Nos ultimos anos, a
producao cresceu 6,01% Gomes (2006). Esta taxa de crescimento ¢ resultante do tamanho do
rebanho, o qual coloca o Estado em segundo lugar na Regido Norte do Brasil, tanto em
quantidade de cabecas como em produgdo de leite, que alcangou, em 2007, segundo a SEAPES
(2007), 741 milhoes litros de leite. No entanto, a sua baixa produtividade mantém o Estado na
segunda posi¢do na produgdo de leite in natura na mesma Regido, embora seja apontado, pelo
mesmo autor, como o Estado que mais aumentou a participag@o na producao no periodo de 1994
a 2003, saindo de 25,83% para 40,90%. Além da baixa produtividade, o rebanho ndo ¢
especializado. Em fungdo destas caracteristicas, foram efetuados varios estudos sobre a cadeia
produtiva do leite em Rondonia.

O diagnostico do leite realizado pelo SEBRAE/RO, em 2002, demonstrou o perfil da
cadeia produtiva do agronegdcio leite a partir de: dados do IBGE; dados do Servigo de Inspegao
Federal - SIF; pesquisa primdria com produtores e laticinios estabelecidos em Rondonia.
Encontram-se, neste diagndstico, as principais necessidades da cadeia produtiva do agronegocio

leite, como educagdo, qualidade do leite, maquinas e equipamentos, organizacdo social e
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comercializagdo, que sdo corroboradas por Santana, em 2003, na descricdo e analise da cadeia
produtiva do agronegdcio leite no Estado. Este estudo descreveu a cadeia produtiva utilizando
uma metodologia para permitir o mapeamento e identificar os principais segmentos da cadeia, as
formas de integracdo e qual a governanga em agao.

Em 2006, uma pesquisa para atender o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia legal: estudos diagndsticos de Aglomeragdes — PDSA 2005-2008, da ADA, mapeou o
arranjo produtivo local do agronegocio leite, localizado na Regido Central do Estado de
Rondonia, onde podem-se observar as mesmas incidéncias de necessidades da cadeia produtiva,
pontuadas, em 2002, no diagnodstico do SEBRAE/RO.

Tais contribuigdes fornecem subsidios para promogdo de estudos sobre questdes que
envolvem o ambiente institucional e o ambiente organizacional da cadeia produtiva do
agronegocio leite em Rondonia, pois, pode-se observar que os fatores pontuados como
necessidades sdo estruturantes para promover o desenvolvimento da cadeia.

Nas questoes voltadas a Educagdo encontram-se o baixo nivel de escolaridade dos atores
da cadeia, principalmente no segmento da producdo; pouca qualificagdo profissional; baixo
conhecimento para o uso de novas tecnologias, o que favorece a estagnacao da producao.

As necessidades inerentes a melhoria da qualidade do leite apontam a pouca
especializagdo do rebanho, o manejo e a alimentacdo como fatores determinantes para a equagao
desta questao.

O baixo nivel de tecnologias esta representado pela falta ou obsolescéncia de maquinas e
equipamentos e, ainda, o baixo nivel de tecnologias mecanicas no sistema de producao de leite.

A necessidade de organizagdo social foi atribuida a pouca tradicdo de cooperativismo e
associativismo, como também, a falta de organizag¢do dos produtores para aumentar o volume de
producdo.

Como um dos principais “gargalos” da cadeia produtiva do leite, encontra-se a
comercializagdo, principalmente da produc¢do primaria, que, além de desconhecer as questdes
voltadas aos custos de produgdo e a margem de precos para vendas, sujeita-se aos atravessadores,
isto €, comerciantes intermediarios, que compram os produtos por prego baixo e os revende com
grande lucro. Outra questdo de comercializagdo que perpassa toda a cadeia ¢ a falta de
conhecimento das expectativas de lucratividade de seus atores.

Considerando que as informagdes pontuadas nos estudos citados, nos anos de 2002, 2003
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e 2006, apresentam coincidéncias nos mesmos fatores: educacdo, qualidade do leite, organizacao
social ¢ maquinas e equipamentos, ¢ comercializagdo, sendo que estas traduzem as principais
necessidades da cadeia produtiva do agronegocio leite. Dentre as finalidades das instituigdes
governamentais em nivel federal: Embrapa e SFA/RO; em nivel estadual: SEAPES e IDARON e
a instituicdo nao-governamental EMATER/RO, que integram o ambiente organizacional desta
cadeia, sdao direcionados ao desenvolvimento do agronegocio em Rondonia, inclusive na cadeia
produtiva do leite, este estudo buscou responder as seguintes questdes: (1) As acdes que estao
sendo planejadas e realizadas pelas instituicoes EMBRAPA, SFA, SEAPES, IDARON e
EMATER/RO, estao voltadas as necessidades da Cadeia Produtiva do Agronegocio Leite? (2) os
objetivos sdo aderentes as necessidades pontuadas? Qual o percentual de realizagdo das metas

previstas?

1.2 Objetivo Geral

Avaliar a atuacdo de institui¢des que integram o ambiente organizacional da cadeia
produtiva do agronegocio leite no Estado de Rondonia a partir da analise de documentos formais

de gestdo, onde constem as a¢des planejadas e os resultados alcangados por estas.

1.2.1 Objetivos Especificos

e (aracterizar as instituicdes integrantes do ambiente organizacional da cadeia
produtiva do agronegdcio leite em Rondonia;

e Levantar e organizar os documentos formais de planejamento e relatérios de
gestao das institui¢des;

¢ Identificar e analisar os objetivos e metas previstas e realizadas pelas institui¢des;

e Apresentar quadro comparativo dos fatores por instituicdo e entre elas, com indice
de realizagdo das metas; ¢

e Elencar proposi¢des que possam subsidiar o planejamento de agdes voltadas as

necessidades da cadeia produtiva do agronegocio leite em Rondonia.
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1.3 Justificativa

A cadeia produtiva do agronegocio leite rondoniense, mesmo possuindo o segundo
rebanho da Regido Norte, em quantidade de cabecas e producao de leite, apresenta deficiéncias
em determinados aspectos, como educagdo, qualidade do leite, maquinas e equipamentos,
organizacdo social e comercializacdo. Isto despertou o interesse do pesquisador em avaliar a
atuagdo das instituicdes que integram o ambiente organizacional da cadeia produtiva do
agronegocio leite no Estado de Rondodnia, haja vista o investimento efetuado no periodo de 2004
a 2007 pela sociedade, superando a cifra de 128 milhdes de reais.

Outro aspecto, também, que se considera relevante e que impulsionou a realizacao da
pesquisa, foi o fato de nao ter sido identificado trabalho de carater avaliativo das agdes de
instituigdes governamentais, integrantes da cadeia produtiva do agronegécio leite no Estado de
Rondodnia. Considera-se um montante significativo investido pela sociedade, que, certamente,
justifica o levantamento de dados que propiciem a realizacdo de avaliacdo para verificar como
estdo sendo planejadas e realizadas as agdes e se estdo voltadas para a solugdo das necessidades
citadas. Desta forma, tendo como referéncia o quadro descrito e a relevancia social e econdmica
do agronego6cio para Rondonia, este estudo também representa um legado teodrico para a

sociedade e academia.

1.4 Estrutura do texto

A dissertacdo estd estruturada em seis capitulos. No primeiro, apresenta-se a parte
introdutoria, onde se tratou do tema do estudo, da problematizagdo, dos objetivos geral e
especificos e da justificativa. A fundamentagdo tedrica relacionada com o tema encontra-se no
segundo capitulo, onde foram abordados assuntos visando o embasamento do trabalho.
Inicialmente, dissertou-se sobre as organizagdes. Tratou-se, também, a respeito da administragao
publica brasileira, discorrendo sobre seu historico no Brasil e as mudangas ocorridas, ao longo do
tempo no aparelho de Estado e no planejamento governamental. A concep¢ao dos ambientes
institucional e organizacional encontra-se neste item, com €énfase na visao do pesquisador North.
Completando, o capitulo tratou também de agricultura familiar e agronegdcio, bem como cadeia

produtiva agroindustrial.
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O terceiro capitulo tratou da cadeia produtiva do agronegodcio leite, apresentando a
evolugdo do mercado do leite a partir da desregulamentagdo. Ainda neste capitulo, foi tratado
sobre a cadeia produtiva do agronegécio leite em Ronddnia, enfocando as politicas publicas
voltadas para a cadeia. O quarto capitulo se refere a metodologia utilizada para o
desenvolvimento da pesquisa. No quinto capitulo, dissertou-se sobre a discussdo e analise dos
dados. Encerrada esta fase, passa-se para a analise critica dos resultados da pesquisa.

As conclusoes e as proposigdes estdo expostas no capitulo sexto. Finaliza-se este trabalho

dissertativo, com a listagem das referéncias utilizadas na elaboracao da presente Dissertagao.



CAPITULO I
2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 As Organizacdes

Um dos grandes alicerces da sociedade moderna industrial foi o surgimento de
organizagdes, tendo como funcdo principal produzir bens e servigos para ser colocados no
ambiente onde elas estavam inseridas (ANSOFF, 1983). Ainda segundo este autor, ndo ¢ mais
adequado as organizacdes a divisdo em duas categorias, como as que tém fins lucrativos e as ditas
comerciais, vistas como as que sdo muito empreendedoras, eficientes, s6 visando lucros, e as que
ndo visam fins lucrativos e as com ativos de propriedade publica, com comportamento
internamente burocratico, ineficientes. As duas precisam ser vistas como pertencentes a uma
classe que esta a servico do ambiente. Esta forma de ver, hd mais de duas décadas, vem cada vez
mais se firmando, de forma que, no atual processo de globalizacdo, estas organizacdes
desempenham atividades juntas, principalmente as de interesse sociais.

De acordo com Daft (2006), ndo se véem as organizagdes, mas apenas detalhes, como um
edificio que se destaca pela altura, mas o todo de uma organizagdo, que ¢ abstrato e pode estar
espalhado em vérios lugares. Daft (p.11) enfoca quatro caracteristicas [...] “sdo (1) entidades
sociais que (2) sdo dirigidas por metas, (3) sdo desenhadas como sistemas de atividades
deliberadamente estruturadas e coordenados e (4) sdo ligadas ao ambiente externo.” Esta
concepgao traz, em seu bojo, a presenca de pessoas. Etzioni (1984) considera que as entidades
sociais artificiais, pelo fato de serem planejadas e estruturadas deliberadamente, procuram sempre
rever suas realizagdes de forma autoconsciente, para se reestruturarem conforme seus resultados
e, neste aspecto, elas se diferenciam das outras entidades sociais naturais, como a familia.

Para Hall (2004, p. 4), “[...] as organizagdes de trabalho ocupam uma parte muito
importante da vida das pessoas.” Considerando que as pessoas constituem-se um dos pilares das
organizacdes, embora somente na fase profissional, que influencia mais na vida dos individuos,
porém todas as organizagdes tém importancia e oferecem contribuicdo para as pessoas. E isto
pode ser explicado por Daft (2006 p. 12), quando apresenta as sete razdes que comprovam a

importancia das organizacdes, tanto para o individuo como para a sociedade, quais sejam:

Reunir recurso para alcangar metas e resultados desejados; produzir bens e servigos com
eficiéncia; facilitar a inovagdo; utilizar tecnologia moderna de fabricag@o e tecnologia
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baseada no computador; adaptar-se a um ambiente em transformagdo e influencia-lo,
criar valor para proprietarios, clientes e funcionarios; e acomodar constantes desafios da
diversidade, da ética e da motivagao e coordenagdo dos funcionarios.

De acordo com o autor, as organizagdes procuram os diversos recursos sejam humanos,
financeiros ou tecnoldgicos para chegarem aos seus objetivos, operando em um ambiente onde
percebendo as transformagdes, podem influencia-lo inclusive as pessoas envolvidas nas
organizagdes. Nesta linha de raciocinio, Daft (2006) defende que as organizagdes tém a
capacidade de produzir mudancas nas pessoas, porém aqueles que dirigem as instituicdes e
possuem boa informagdo e formagdo, na teoria das organizagdes, podem modela-las de forma que
possam funcionar mais eficazmente

Ao tratar desta tematica, Hall (2004) diz que as organizacdes existem para realizagcdo de
coisas, uma vez que agregam os individuos em torno de objetivos, o que ¢ corroborado por

r

Hampton (1983, p. 7) na concep¢dao de que uma organizagdo € “uma combinagdo de pessoas e de
tecnologia para atingir um determinado objetivo.” Portanto, na realizagdo de suas acdes, as
organizagdes, influenciam individuos e a sociedade. Isto ocorre porque elas interagem com o
ambiente onde estdo inseridas, ou seja, hda um “[...] relacionamento reciproco entre as
organizagdes e seus ambientes.” (HALL, 2004 p. 10).

Nesta mesma visao, Hampton (1983 p. 7) complementa: “[...] elas existem dentro de um
meio ambiente.” Este ambiente, na visao de Roberts (2005), pode ser econdmico, juridico, social
e tecnologico, o que se constitui em elementos necessarios a analise dos ambientes interno e
externo a organizagdo, para construir cendrios que possibilitem a formulacdo de estratégia, a
partir de um determinado ambiente, considerando o entorno da organizacdo, favoreca a
arquitetura organizacional. Isto, para este autor, leva a uma concepgdo tedrica de contingéncia
onde ndo existe uma unica forma de estratégia, mas sim aquela que facilita a adaptacdo da
empresa ao ambiente onde esta inserida.

Quanto aos ambientes interno e externo, Tavares (2005) destaca que, no ambiente
externo, ha varias forcas que vao formar o macroambiente. As for¢as que o autor se refere sao:
tecnologia; demografia; forgas sociais, politica interna; politica econdmica; forgas legais; e forcas
culturais. J& no ambiente interno os componentes sdo: a) nivel diretivo, que possui a
responsabilidade de procurar as inovagdes para a organizagdo. O papel principal deste nivel ¢
estabelecer a arquitetura organizacional que facilite enxergar as oportunidades e as ameacas que

estdo no macroambiente e tornar possivel a neutralizagdo das ameagas e explorar as
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oportunidades; b) nivel técnico que tem como fungdo a tradugdo da visdo da organizagdo em
negoécio que se manifesta através da idéia da missdo. Estrutura-se em dois outros niveis: o
operacional e o administrativo; c) nivel social, que tem a fun¢do de promover a produtividade do
capital intelectual de tal forma que possa conseguir atingir a visdo e realizar o cumprimento da
missao.

As organizagdes, para sobreviverem em seus ambientes, devem construir relacionamentos
interorganizacionais. Isto ocorre, segundo Daft (2006), se houver estabilidade do ambiente ¢
depende das necessidades das organizagdes. Hall (2004) apresenta trés formas de
relacionamentos interorganizacionais que satisfazem a afirmagdo de Daft, pois os
relacionamentos apresentados podem ser realizados conforme a necessidade: 1 - relacionamento
interorganizacional duplo (RID) ou par, que ¢ considerado a forma mais simples; 2 - conjunto
interorganizacional (CI), que estd relacionado aos papéis desempenhados, cujo ponto
fundamental ¢ a presenca de um oOrgdo central (OC) e os relacionamentos deste com outras
organizacdes de forma dupla; 3 - pode ser através de rede interorganizacional (RI). Esta maneira
de sobreviver no ambiente oferece algumas caracteristicas como: envolvem todas as organizagdes
que se unem, baseadas em determinado tipo especifico de relagdo; formam-se identificando os
elos entre elas.

A ilustragdo 2.1, a seguir, mostra o desenho das formas de relacionamento

interorganizacional.
i Ril
Ridl » Rid2 Cil L\ Ci3 !
oC : :
1 Relacionamento v Cia Ri2 Ri5

Interorganizacional Ci2
duplo ou em par

2 Conjunto interorganizacional
Ri3 Ri4

3 Rede Interorganizacional

Tlustragdo 2.1 - As formas de Relacionamento Interorganizacional
Adaptado de Hall, 2004, pelo autor.

Importante observar que as formas interorganizacionais podem e precisam ser praticadas

pelo ambiente organizacional das cadeias produtivas e especialmente pelos atores das cadeias.
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Em suas ponderagdes, Daft (2006) diz que sdo as diferencas ou semelhangas o carater
voltado para competi¢do ou para a cooperagdo, que vao caracterizar as relagdes entre as
organizacdes possibilitando assim que os gerentes avaliam o ambiente e decidem quais
estratégias sao mais adequadas as necessidades da organizagao.

As organizacdes precisam estar atentas as macro fungdes da Administracdo, sendo o
planejamento que possibilita a formulagdo e desenvolvimento das estratégias para que objetivos
sejam alcancados atividades sejam realizadas com eficiéncia, metas sejam atingidas e facilite a
consecugdo de resultados satisfatorios. E o planejamento, portanto, que favorece a realizagdo da
missdo das organizagdes. Sem planejamento nao hé como saber o “que fazer, como fazer, quando

fazer e quem ira fazer” Koontz e O’Donnell (1981, p.69).

2.2 Planejamento

A difusdo do controle do or¢gamento tem como marco o ano de 1923, porém, a primeira
fase da evolugdo do planejamento floresce no inicio na década de 1950, nos Estados Unidos, com
a pratica do planejamento voltado para a fungdo financeira, focado o orgcamento. Embora fosse
simples e eficiente, se baseava na visdao de sistema fechado, pois se voltava somente para o
ambiente interno das organizacdes. Sua temporalidade era anual e favorecia a cultura de basear
cada ano no que aconteceu no anterior em relacdo a estimativa das receitas e projecdo das
despesas.

Esta aplicacdo dava margem a distor¢des, principalmente no ambito das organizagdes
publicas, que passavam a superestimar as despesas, ja prevendo cortes da parte dos superiores
que tinham poder de corta-las. Esta pratica tem duas conseqiiéncias: ndo comprar o necessario
por falta de dotacdo orgamentaria e a outra, comprar o desnecessario para evitar o corte no
proximo ano. Além destas ocorréncias, havia a inversdo da acdo organizativa: primeiro, saber
qual a disponibilidade financeira, por meio da previsao da receita, ¢ depois, definir como seria
gasto. O correto seria estimar os gastos necessarios (TAVARES, 2005),

Ainda segundo este autor, nos anos 60, houve novas concepgdes sobre planejamento,
evoluindo para o planejamento a longo prazo que se baseava na proje¢dao do futuro a partir da
experiéncia passada. Esta mentalidade vai também perdendo lugar para a idéia de estratégia.

Na década de 70, comega a predominar com o surgimento do planejamento estratégico
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que incorpora outros elementos na forma de planejar, como: missdo, visdo, analise interna,
analise ambiental, formulagdo da estratégia, implementagdo da estratégia e controle estratégico.
Esses elementos vao formar o processo de Administracdo estratégica (BATEMAN e SNELL,
1998).

Oliveira (2004) entende que o planejamento estratégico se enquadra como um
instrumento do processo administrativo, que oferece o suporte para as empresas definirem o
rumo, a direcdo que devem seguir, visando otimizar sua relacdo com o meio ambiente, de forma a
haver inovagdo e diferenciacdo. Para Tavares (2005), o planejamento estratégico ¢ a forma
inteligente de aproveitar as oportunidades e neutralizar as ameagas que estdo no ambiente
externo.

No entanto, Kaplan e Norton (2004) véem a estratégia dentro de um plano continuo, que
envolve toda a organizagdo, desde a estipulagdo da missdo até o trabalho executado por todos os
empregados da organizagdo em todos os niveis. Oliveira (2004) utilizou a concepcao de
estratégia voltada para conseguir vencer desafios com vista o alcance dos objetivos estabelecidos
e posicionar da melhor forma possivel a empresa no ambiente em que ela opera.

Pode-se também considerar estratégia, conforme Mintzberg (2000), que a apresenta em 5
Ps — Plano, Padrao, Posi¢ao, Perspectiva e Truque. Plano, como uma forma de condugao de um
lugar para outro. Padrao, forma de perpetuar ao longo do tempo um determinado comportamento
individual ou empresarial e estes aspectos estratégicos, respectivamente, assumem nog¢ao de
futuro com estratégias pretendidas e de passado com estratégias realizadas que podem ser
chamadas de deliberadas e as que ndo foram realizadas, o autor chama de irrealizadas. Todavia,
pode ocorrer, na no¢do de padrdo, de se ter estratégias emergentes, que sdo aquelas realizadas
sem terem sido pretendidas. Portanto, as estratégias ndo necessariamente precisam ser
deliberadas. Continuando, o autor apresenta a estratégia com uma posicao, que € a localizacao de
um produto em determinado mercado. Outra estratégia ¢ a de perspectiva, que ¢ a maneira da
empresa se ver no mercado. A quinta forma de estratégia € o truque, que ¢ a forma de confundir,
passar uma mensagem falsa com o objetivo de enganar o concorrente. Pode-se notar que o autor
sugere que as organizagdes, assim como as pessoas, desenvolvem personalidade nas suas
interagdes com o ambiente.

A partir destas consideragdes, pode dizer que planejamento constitui-se em um processo

que leva ao estabelecimento de um conjunto coordenado de agdes, seja pelo governo ou por
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organizagdes de direito privado, visando a consecucdo de determinados objetivos (FERREIRA,
2004).

Steiner,' apud Oliveira (2004), destaca cinco fungdes inerentes ao processo: ao assunto
abordado; os elementos do planejamento; a dimensdao de tempo do planejamento; as unidades
organizacionais; e as caracteristicas do planejamento, dizendo que este pode ser conceituado
(p-35) como processo que ¢ desenvolvido para o alcance de uma situacdo desejada de um modo
mais eficiente, eficaz e efetivo, com a melhor concentragao de esforcos e recursos pela empresa.
Com a visao de processo, o planejamento torna-se um instrumento com uma dimensao dinamica,
ndo estatica, até a consecugao de sua finalidade, podendo provocar mudangas nas atividades da
empresa.

De acordo com Jucius e Schlender (1988, p. 65), planejamento ¢ a “funcdo administrativa
de determinar adiantadamente o que um grupo deve fazer e quais as metas que devem ser
atingidas.” Os autores, na conceituagdo, apresentam o elemento meta, que oferece possibilidade
de medir o alcance da realizacdio do planejado. Na conceituagdo proposta por Rezende e

Tachizawa (2000, p. 37) o planejamento ¢ um método que propicia:

O ordenamento do processo decisorio dentro das organizacgdes, preparando-as para o
futuro, facilitando a convergéncia de objetivos. E, portanto, a exposi¢gio ampla e
abrangente de objetivos, metas e agdes que serdo engendradas para que a organizago
saia de um patamar e chegue a um outro.

Portanto, o proposito de planejamento esta voltado para a prevengdo do futuro,
examinando alternativas dentro de um leque de escolhas. Quando bem utilizado, o planejamento
possibilita as organizagdes encontrar os caminhos mais seguros, com menos riscos, reduzir
incertezas e evitar situagdes indesejaveis, que podem levar a prejuizos. Pode também, facilitar a
corre¢cdo de rumo estabelecido. Isto € possivel por que a natureza do planejamento possibilita a
contribuicdo para formulagdo de objetivos, favorecendo sua supremacia influenciando toda a
organizagao ao alcance dos planos.

A defini¢do de objetivos esta ligada a natureza do negocio da organizagdo, bem como, a
forma que o plano foi concebido, e as estratégias sao formuladas como diretrizes para nortear a
gestdo. A supremacia do planejamento ¢ a precedéncia sobre qualquer funcdo administrativa,
desde que operagdes como organizar, recrutar e selecionar pessoas, dirigir e controlar estejam

devidamente estruturados. Isto significa que as diversas fungdes administrativas para serem,

' Top management planning. New York: Macmillan, 1969.
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executadas precisam ser planejadas. O planejamento estd intimamente ligado ao controle. E
dificil controlar o que ndo foi planejado. A influéncia generalizada do planejamento esta
relacionada ao fato de que todos em uma organizagdo precisam planejar: uns com maior
complexidade dado ao grau de autoridade, outros nem tanto, mas todos precisam de
planejamento.

Porém, Rezende e Tachizawa (2000) alertam que o planejamento tem apresentado pelo
menos seis tendéncias. A primeira € voltada para descentralizagdo, visto que este instrumento do
processo administrativo sempre teve como perspectiva a centralizagdo. A segunda ¢é a
flexibilidade, para poder estd preparado e atento a instabilidade. A terceira diz respeito a
substituicdo do controle pelo autocontrole. A quarta tendéncia ¢ a terceirizacdo, que leva as
organizacdes a deixarem parte do planejamento intra-organizacdo para se realizar entre
organizacdes. A quinta ¢ o medo da burocracia, que, segundo os autores, ao longo do tempo
deixou a sensacdo de que as organizacdes tanto privada quanto governamental ficaram reféns
daqueles que trabalham nos sistemas de planejamento e levaram-nas a se tornaram ineficientes. A
sexta tendéncia trata sobre o poder legitimo, que deve ser o de ter informagdes confiaveis e
divulgadas para bem atender as organizagdes e ndo mais ter poder pelo fato de possuir as
informagdes. Diante das mudangas no mundo, cada vez mais globalizado, que interferem em
comportamentos, processos produtivos, tecnologia, o planejamento € o processo, o instrumento

para enfrentar desafios com maior seguranga.

2.3 Planejamento governamental

No Brasil, as organizagdes publicas abracaram o modelo de planejamento financeiro que
deu origem a Lei 4.320/64, de 17 de margo de 1964, em vigor e de acordo com Tavares (2005, p.
29) “estabeleceu as bases para a ado¢do do chamado orgamento-programa. Por esta lei, devem-se
estimar as receitas e depois alocad-las em programas, tais como educagdo, saude, habitagdo,
saneamento, entre outros.” Ainda segundo o autor, as organizacdes reproduzem os mesmos
defeitos e limitagoes.

Em nivel federal, o planejamento governamental ¢ regulamentado pela lei n. 4.320/64, e
suas modificacgdes, e a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. Esta lei apresenta trés finalidades:

orientacao da elaboracdo do orgamento fiscal; da seguridade; e de investimento das empresas
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estatais; Lei Or¢amentaria Anual — LOA, que visa a concretizagdo dos objetivos € metas que
estdo propostos no Plano Plurianual de Investimento — PPA, de acordo com a LDO. Na LOA,
estdo contemplados os trés tipos de orgamentos da Unido: orcamento fiscal; or¢camento da
seguridade social e orcamentos de investimentos das empresas estatais. O PPA que ¢ um plano de
médio prazo, elaborado no inicio do mandato do presidente eleito, para ser executado nos quatro
anos seguintes (BRASIL, 2004)

A execugdo financeira ocorre simultancamente com a execugdo orgamentaria, de acordo
com a Lei 4.320/64, observando os seguintes estagios: empenho, liquidagdo e pagamento.
Atualmente, existe, ainda, a sistematica do pré-empenho, que antecede os estagios anteriores.
Esta pratica ¢ para assegurar o crédito, em funcdo da eventual demora, geralmente, até a
conclusdo do processo licitatorio. Esta estrutura de planejamento ¢ seguida pelos estados da
federagao (BRASIL, 2004)

As organizagdes existem para realizar coisas. Desta forma, podem ser privadas,
pertencentes ao terceiro setor, familiares ou publicas, todas realizam algo. O setor publico esta
repleto de organiza¢des e tem uma missdo social importante em realizar “coisas” voltadas para
saude, seguranga, educacdo, entre outras. Cabe a Administracdo Publica o desempenho destas

tarefas.

2.4 A Administragdo Publica Brasileira

O Estado brasileiro tem procurado encontrar formas de melhorar a Administragao Publica
de maneira a conseguir ter capacidade operacional e de gestdo para poder realizar a formulagao,
execugdo, gerenciamento e fiscalizagdo de politicas publicas visando realizar com eficiéncia e
qualidade os servigos publicos.

O Estado, como ente personalizado, na visao de Meirelles (2004), atua nos dois campos
do Direito tanto no Publico, como no Privado, mas para isto deve manter sempre a personalidade
dentro do Direito Publico. Segundo o autor ja foi superada a antiga teoria da dupla personalidade
do Estado. Enquanto organizagdo, Bresser-Pereira (2004, p. 3) entende que deve ser entendido na
forma de “[...] um sistema social formalmente estruturado, que, como as demais organizagdes
precisa ser efetivo e eficiente”.

A Administragdo Publica geralmente ¢ entendida em dois sentidos, (1) subjetivo, formal
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ou organico; (2) objetivo, material ou funcional. Todavia, pode ser compreendido em sentido
amplo ou sentido estrito (DI PIETRO, 2005). No sentido objetivo, a Administracdo Publica
abrange o fomento, a policia administrativa e o servigo publico. O servigco publico também na

visao de Di Pietro (p. 60) “¢ toda atividade que a Administragdo Publica executa, direta ou

\

indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva, sob regime juridico predominantemente
publico.”

De acordo com Bresser-Pereira (2000, p. 9), existem trés formas de administrar o Estado:
a administracdo patrimonialista, a administragdo publica burocratica e a administragdo publica

gerencial, sendo:

A administrac¢ao patrimonialista é do Estado, mas nio ¢ publica, na medida que ndo visa
o interesse publico. E a administracio tipica dos estados que antecederam o capitalismo
industrial, mas particularmente das monarquias absolutas que antecederam
imediatamente o capitalismo e a democracia. E a administragio que confunde o
patriménio privado do principe com o patrimonio publico. Sobrevive nos regimes
democraticos imperfeitos através do clientelismo. A administracdo publica burocratica é
aquela baseada em um servico civil profissional, na dominacdo racional-legal weberiana
e no universalismo de procedimentos, expresso em normas rigidas de procedimento
administrativo. A administragdo publica gerencial também pode ser chamada de “nova
gestdo publica” (new public mnagement). Orienta-se para resultado (BRESSER-
PEREIRA 1997, p 7; 2000 p. 9).

Passados mais de 10 anos da reforma, observa-se situagdes de interferéncia externa em
segmentos da gestdo publica brasileira, reclamagdes de contribuintes quanto a prestacdo de
determinados servigos publicos, como os relacionados a saude publica, caracterizando a
administragdo patrimonialista e excessos de burocracia ainda existentes na Administragdao
Publica brasileira? De acordo com Motta (2007, p. 94) “a permanéncia de fortes relagdes com
grupos referenciais faz a administracdo brasileira ser retratada ainda como de grande base
patrimonialista”

Na perspectiva da abordagem de administragdo publica gerencial, pode-se verificar, no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, de 1995, o entendimento sobre o avango na
flexibilizagdo dos principios, porém, mantém-se apoiada na administracdo publica burocratica,
quando Brasil (1995 p. 16) considera que:

A administragdo publica gerencial constitui um avango e até um certo ponto um
rompimento com a administragdo ptblica burocratica. Isto ndo significa, entretanto, que
negue todos os seus principios. Pelo contrario, a administragdo publica gerencial esta
apoiada na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando, alguns dos seus principios
fundamentais, como a admissdo segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um
sistema estruturado e universal de remuneragdo, as carreiras, a avaliagdo constante de
desempenho, o treinamento sistematico. A diferenga fundamental estd na forma de
controle, que deixa de basear-se nos processos para concentrar-se no resultado e ndo na
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rigorosa profissionalizagdo da administragdo publica, que continua um principio
fundamental.

A administragdo publica gerencial ndo invalida e nem nega os principios que sao
necessarios da burocracia e que da combinagao de ambas os resultados podem ser melhores e
conseguidos unindo a flexibilizagdo defendida pela administracdo publica gerencial apoiando-se
nos principios burocraticos que dao respaldo a eficiéncia das agdes.

Foi o processo de evolucao dos estudos das formas de gestdo publica e conseqiientemente
a sua evolugdo que tem provocado mudangas que vém impactando na administracdo publica.
Torres (2007) destaca os seguintes processos: a Comissdo Permanente de Padronizacao, instituida
em 1930 como um desses fatores, diz que esta comissdo dedicou-se a normalizacdo e
padronizagdo de procedimentos da administragdo publica, principalmente os relacionados a
gestdo dos recursos humanos; o Conselho Federal do Servigo Publico Civil, criado através da Lei
n.° 184, que deu origem ao Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), que teve
pelo menos duas fungdes: realizar a montagem da maquina administrativa baseada no modelo
burocratico weberiano e ser um instrumento politico de sustentacdo da ditadura. Com o Dasp,
tem inicio, mesmo de forma timida, alguma capacita¢do para parcela de servidores com fungdes
estratégicas. E entendida como a primeira reforma do Estado e da gestdo publica, a implantagdo
do modelo burocritico weberiano ndo deixou de trazer em seu bojo formas também de
patrimonialismo.

O segundo momento considerado importante para a reforma do Estado, com
conseqiiéncias positivas para a administragdo publica, ocorreu durante a ditadura militar, mas
precisamente com a implantacdo do Decreto Lei 200/67. Esta reforma ¢ entendida por Bresser-
Pereira (2005) como sendo a primeira idéia de reforma gerencial no Brasil, pois iniciaram-se as
iniciativas de praticas de gestdo que visam superar a rigidez burocratica, énfase na
descentralizacdo procurando dar autonomia para a administracao indireta. Outro sintoma foram
as transferéncias das atividades de produgdo bens e servigos para autarquias, sociedade de
economia mista, fundagdes e empresas publicas, e ainda, a pratica de planejamento, orgamento,
descentralizacdo e controlar resultados foram instituidos como principios de racionalidade
administrativa.

Torres (2007) também tém o mesmo entendimento de Bresser-Pereira, quanto as
mudancas empreendidas pelo regime militar por meio do Decreto-Lei 200/67, no tocante ao

carater gerencial, aos principios de racionalidade administrativa, bem como a transferéncias das
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atividades de bens e servicos para a administra¢do indireta composta de pelo menos quatro tipos
de institui¢des: autarquia; fundagdo; empresa publica; e sociedade de economia mista. O autor diz
que, durante este periodo, o crescimento da administracdo indireta foi significativo no periodo
compreendido entre 1966 e 1976, pois foram criadas 342 instituigdes. Este crescimento da
administracdo indireta, através da iniciativa de reforma do estado, representa o inicio da defini¢dao
do ambiente organizacional brasileiro..

A reforma do aparelho de Estado torna-se necessaria desde a década de 1970, em fungao
das discussdes em relacdo as redefinicdes do estado e, principalmente, para melhorar a
capacidade de operacdo e de geréncia da administracao publica brasileira, uma vez que esta nao
oferecia condicdes para formular, executar, gerenciar e fiscalizar politicas publicas Torres (2007).

Outras iniciativas foram sendo implantadas no sentido de fortalecer a gestdo e a
administracdo direta e indireta e culminou com a Emenda Constitucional n, 19 de 04 de junho de
1998, que modificou o regime e dispdes normas da Administragdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e deu outras providéncias. Estas mudangas foram realizadas alterando parte de artigos da
Constitui¢do Federal de 1988, principalmente os artigos 37 a 41, que tratam da Administragdo
Publica.

A alteracdo de dispositivos legais, buscando melhora-los, na avaliagdo de Torres (2007), ¢
0 maior avango conseguido na reforma. Em conformidade com Abruacio (2007), o atual governo
deu continuidade a varias iniciativas vindas da recém modernizacdo do Estado. Pode-se citar o
reforco de algumas carreiras, continuidade ao governo eletronico e viabilizagdo de uma nova
modelagem a Controladoria Geral da Unido, que atualmente ¢ um instrumento que tem grande
importancia na busca de combater a ineficiéncia e a nociva corrupgao. Outra atitude importante
para a gestdo publica foi discutir o Plano Plurianual — PPA com a sociedade, em diversas partes
do Brasil, inspirado por uma concepgao de democracia participativa € com isso proporcionando
um avango no campo do planejamento.

Em termos de avanco, a Constituigdo Federal de 1988 normalizou as competéncias
publicas em relagdao a agropecuaria e a organizacao alimentar, quando estabeleceu que ¢ fungao
tanto da Unido como dos demais entes da organizacao Politico-Administrativa, isto é, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, fomentam as duas. Esta forma de interven¢do do Estado tem
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eco na teoria de Keynesiana® de que o estado precisa intervir, pois é necessario para manter o
proprio sistema de liberdade politica e da economia.

Para a promogdo desta prerrogativa, o setor publico age de diversas formas, tanto
normativa, como operacionalmente através de atividades de pesquisa, assisténcia técnica, defesa,
inspecao e fiscalizacdo agropecudria e vigilancia sanitdria. S3o criadas regras que vao,
necessariamente, fazer surgir organizagdes publicas de administragdo direta ou indireta
responsaveis pela execugdo das atividades. Sdo criadas as politicas voltadas para o setor
agropecuario. Para tanto, utilizam-se de instrumentos de gestdo com planejamento, organizacao e

controle.
2.5 Ambientes Institucional e Organizacional

O termo ambiente ¢ empregado em varios sentidos. Em geral estd relacionado a vida
humana e nas interagdes com a natureza. Machado (2001, p. 1), trata o ambiente como “parte da
natureza com a qual as sociedades interagem”. Na sociedade, também se encontra a concepgao de
ambiente: o ambiente social onde se insere, manifestam-se as diversas classes, de forma mais
expressiva a mais privilegiada da sociedade. Na ciéncia econdmica, o termo transforma-se em
ambiente macro ¢ micro econdomico. O ambiente também apresenta os acontecimentos, as
conexodes na politica mundial, nacional, estadual e municipal. Neste contexto assume a dimensao
da politica transformando-se no ambiente politico.

No estudo de cadeia produtiva, o ambiente passa a representar o seu entorno a partir de
politicas publicas, culturas, crencas e valores formando o ambiente institucional.

Conforme Ferreira (2004, p. 1113), instituicdlo € o “ato de Iinstituir, criagdo,
estabelecimento.” Ainda segundo Ferreira (2004, p. 1113), podem, também, ser as Leis
fundamentais que regem uma sociedade politica; regime.” De acordo com Sztajn (2005, p. 228 e

229),

Palavra polissémica, institui¢des, do étimo latino instituto de instituire, significa tanto o
ato ou efeito de instituir; criar, fundar, estabelecer alguma coisa duradoura, quanto
organizar, ordenar. Também ¢ empregada para indicar costumes ou estruturas sociais que
modelam préaticas aceitas e respeitadas em determinada comunidade ou nucleo social.Tal
multiplicidade de significados tem um eixo ou cerne comum: conjunto de principios e
regras (juridicas ou nio), que configuram relagdes sociais ou grupo de relagdes sociais.
Por isso, a palavra aparece presa a organizagdes como associacdes e sociedades, cujas

* J. M. Keynes, The General Theory of Employment, Inreest and Money (New York, Harcourt Brace Co., 1936).
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estruturas se destinam a perdurar, de forma ativa, por largos periodos. Nem por outra
razdo costuma-se dizer que companhias (sociedades andnimas) sfo instituigdes,
especialmente instituicdes de economia capitalista, uma vez que, ao limitarem a
responsabilidade pessoal dos membros, permitem a aglutinagdo de valores expressivos de
recursos destinados ao exercicio de atividades econdmicas de risco. De todo modo, é
nitida a liga¢@o do termo como o étimo ¢ a idéia de organizacao social

No plano do Direito, a palavra institui¢do deriva de instituto e pode ser empregada na
dimensdo do ordenamento juridico. Neste sentido, agrega a nocdo de unificagdo de diversos
elementos e isto requer um tipo, modelo ou género que possa representar essa unidade. Como
exemplo de elementos cita-se a duragdo e a continuidade de uma pratica social que envolve
conceitos fundamentais capazes de embasar determinada area de estudo e sobre estas se apdia a
construgdo subseqiiente.

No tocante as organizagdes, a concep¢do de ambiente ¢ empregada como: ambiente
competitivo (PORTER, 1989); ambiente empresarial (SANTANA E AMIN, 2002) e ambiente
tecnologico, (FARINA, 1997 p. 259), onde entende que ambiente tecnologico, que oferece a base
técnica das atividades econdmicas; para o ambiente institucional e o ambiente organizacional.
Estes dois ambientes tém sido motivo de estudo de varios pesquisadores, particularmente se
destacam os trabalhos de Douglas North. Este pesquisador distingue institui¢cdes de organizacao.

Sobre as instituigdes North (1994, p.13), assim se posiciona: ‘“as instituigdes
compreendem regras formais, limitagdes informais (normas de comportamento, convengoes €
codigos de conduta auto-impostos) e os mecanismos responsaveis pela eficacia desses dois tipos
de normas. Em suma, constituem o arcabouco imposto pelo ser humano o seu relacionamento
com os outros”. Com referéncia as organizacdes, North (1994, p.13) as apresenta como
compostas “[...] de grupos de individuos dedicados a alguma atividade executada com
determinado fim”.

Para Zylbersztajn (1995, p.160), referindo-se as distingdes entre os ambientes, realizada
por North, ele diz que o ambiente institucional esta relacionado ao conjunto de restricdes formais
e informais que regulam a interagdo humana na sociedade, j& o ambiente organizacional,
conforme Zylbersztajn (1995, p.160), “desenvolvem-se dentro do ambiente institucional,
refletindo as estratégias dos atores que criam as estruturas politicas, sociais, econdmicas,
limitados pelas regras institucionais, buscando otimizar ou maximizar a sua fun¢ao objetiva”.

Sendo assim, as organizagdes governamentais, na execugdo das politicas de governos para

efetivar as politicas publicas e equacionar situagdes sociais, necessarias para o bem estar geral da
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populagdo, baseiam-se nas regras criadas no ambiente institucional pelos seus atores. Porém seus
atos refletem os interesses, tanto dos atores que criaram as regras, como dos grupos de interesse
existentes na sociedade, inclusive os empresarios (NORTH (1994).

No trabalho publicado em 1990 sobre institui¢des, intitulado (Institutions, Institutional
Change and Economic Performance), North (2001), observa que hé diferenciacao no tratamento
de operagdes institucionais iguais, nos paises, devido suas diferencas. Esta ¢ a constatagdao da
interferéncia na defini¢ao e limitagdo nas escolhas dos individuos. Nas institui¢des estdo todos os
tipos de limitagdes. A crenca nelas que oferecem a forma, a maneira, o modo de interagdo entre
os humanos. Continuando seu raciocinio o autor questiona se as instituigdes sdo formais ou
informais. Na forma de ver do autor podem ser as duas situagdes: tanto formais como informais e
ele se interessa pelas duas normas, que sio idealizadas pelos os humanos, como também as que
tém origem informal, como os acordos e codigos de conduta.

Uma questdo importante para o entendimento da abrangéncia e repercussao das regras
encontra-se em North (2001, p. 16), quando o autor ao levantar a questdo se expressa, dizendo
que a "funcdo principal das instituicdes na sociedade ¢ reduzir a incerteza estabelecendo uma
estrutura estavel (porém nao necessariamente eficiente) da interagdo humana". Esta reflexdo do
autor se apresenta real, pois € notdrio que nem sempre as regras sdo eficientes para solugdes de
pequenas ou grandes questdes da sociedade.

Em suas pesquisas sobre as institui¢des, North trabalhou também as questdes relacionadas
as mudancas. Ele estudou a questdo das mudangas que ocorrem nas instituicdes e defende que sao
as mudangcas institucionais, que vao oferecer o entendimento para que se consiga entender as
mudancas historicas e a evolucdo das sociedades. Partindo-se das afirmagdes sobre politicas
publicas, toda forma de incentivos ao crescimento econdmico, politico e social de um pais ou de
partes de seu territorio estdo atreladas as formas de como funciona o ambiente institucional. O
mesmo atrelamento ¢ pertinente aos tipos de desenvolvimento nacional, estadual e municipal.

O desempenho econdmico, social e tecnologico, conseguido através das organizacdes,
dependera das instituigdes e sua evolugdo no exercicio ativo dos papéis das organizagoes,
segundo North (1994) e Pondé, (1994). Entretanto, o produto do ambiente institucional nem
sempre sdao as politicas publicas e todas as formas de crescimento econdmico, o
subdesenvolvimento também pode ser um produto resultante do ambiente institucional, quando o

conjunto de normas instituidas propicia condi¢des desfavoraveis para o desenvolvimento do ser
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humano como, por ndo associar o trabalho ao conhecimento; impedir ou criar dificuldades para
que mais individuos possam ter acesso aos meios de produ¢ao; principalmente a terra; bem como
criar situacdes que levam ao aumento da incerteza das pessoas.

O ambiente institucional, também se compde da cultura, dos costumes, da etnia e das
tradi¢des, o que ¢ denominado por Lastres (2003) de estruturas informais. O desencadeamento
destes fatores, componentes do ambiente institucional, na visdo de Paes-de-Souza (2007), vai
fazer a diferenca entre as comunidades produtivas. Podem influenciar de acordo com a
comunidade, o ambiente organizacional, as politicas setoriais macroecondmicas, propiciando a
partir das influéncias as inovagdes tecnoldgicas e conseqiientemente refletirem no
comportamento das organizagoes.

O ambiente institucional brasileiro, voltado para o setor agropecuario, em especial o do
leite, constitui-se nas diretrizes que integram o ambiente organizacional e baseiam-se em planejar
e desenvolver acdes. Existem as regras gerais e as especificas, as quais favorecem a avaliagdo das
atividades desenvolvidas pelo conjunto de organizagdes que sdo responsaveis pela pesquisa,
fiscalizag¢do e inspec¢do de produtos de origem vegetal e animal, tanto na esfera federal, como
estadual e municipal, bem como pela prestagao de assisténcia técnica e extensao rural voltadas ao
suporte das cadeias produtivas dos diversos produtos agroindustriais. O ambiente organizacional
das cadeias produtivas envolve institui¢des publicas e privadas voltadas ao setor financeiro,
comercial, educacional e industrial, universidades, institutos de pesquisa, associagoes,
cooperativas e outras organizagdes nao governamentais.

O ambiente organizacional do agronegécio leite dispoe de regras estabelecidas, a partir da
década de 1950, como segue:

e Lei n.° 1283, instituida em 18 de dezembro de 1950, dispondo sobre o
Regulamento da Inspecdao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal,
cuja sigla de conhecimento nacional ¢ RIISPOA. Esta Lei foi aprovada pelo
Decreto n.° 30.691, em 29 de marco de 1952, e sofreu as alteragdes através dos
Decretos de numeros: 1.255, datado de 25 de junho de 1962; 1.236, de 02 de
setembro de 1994; 1.812, de 08 de fevereiro de 1996; 2.244, datado de 04 de
junho de 1997.

e Em 10 de outubro de 1969, foi editado o Decreto Lei n.® 923, que dispde sobre a

comercializagdo do leite cru. Este Decreto foi regulamento em 05 de fevereiro de
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1970, por meio do Decreto Lei de n.° 66183. Todas estas normas ainda estdo
vigentes.

e Em 18 de setembro de 2002, surge a Instru¢do Normativa n.° 51, que ficou
conhecida através da sigla IN 51. Esta norma visa aperfeicoar ¢ modernizar a
legislacao federal sobre a producao de leite no pais e aprova os Regulamentos
Técnicos de Producao, Identidade e Qualidade do Leite tipo A, do Leite tipo B;
do Leite tipo C; do Leite Pasteurizado e do Leite Cru Refrigerado; e o
Regulamento Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a
Granel. A Instrucdo Normativa 51 regulamenta apenas o leite bovino.

No ambito estadual, foram criados e estdo em vigéncia alguns instrumentos normativos
voltados apoio ao desenvolvimento da pecudria leiteira. Dentre estes instrumentos, oriundos do
Estado, estdo o Decreto n.° 8812, que criou o fundo que viabiliza financeiramente as atividades
do Programa de Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira — PROLEITE, e o Regulamento do
Incentivo Tributario, instituido através da Lei n.° 1558, de 26 de dezembro de 2005, e
regulamentado pelo Decreto n.° 12988, de 13 de julho de 2007.

Estas regras sdo importantes para o desenvolvimento da cadeia produtiva do agronegdcio
leite, haja vista que os recursos viabilizados pelo Decreto n.° 8812, t€ém contribuido com
significativa parcela para investimento, principalmente no tocante a especializacdo do rebanho e
programa graneleiro. A aquisicdo de tanques e a distribuicdo para produtores organizados,
proporciona melhoria na qualidade do leite. Os incentivos viabilizam a abertura de

empreendimentos voltados para industrializagdo de produtos derivados do leite.

2.6 Agricultura Familiar e Agronegocio

No Brasil, as caracteristicas da agricultura tradicional, segundo Graziano (1998), Santos
(2001) e Aragjo (2005), eram: diversificagdo de produtos; énfase no mercado externo;
crescimento com base no aumento das areas cultivadas e na mao-de-obra quase que totalmente
familiar, de parceiros e agregados, as quais cedem lugar a outro tipo de agricultura, trazendo para
as propriedades rurais outras caracteristicas. Dentre as principais, pode-se citar: perda da auto-
suficiéncia; dependéncia de insumos e servigos; especializacdo em determinadas atividades;

excedentes de consumo e este excedente vao abastecer, tanto os lugares proximos como as vezes
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os bem distantes, surgindo a necessidade de estradas, armazéns, aeroportos, softwares, bolsas de
mercadorias, pesquisas, fertilizantes e novas técnicas.

Essas mudangas, que provocaram alteragdo na configuragdo das propriedades rurais,
ocorreram principalmente com os avangos da tecnologia, que ¢ constante a cada ano e tém feito
com que haja saltos nos indices de produtividade agropecuaria (ARAUJO, 2005).

Com os estudos dos professores John Davis e Ray Goldberg, da Universidade de Harvard,
em 1957, nasce a proposta do termo Agribusiness, para representar a realidade que se apresentava
na agricultura mundial. O Brasil adotou também esta concepgao no setor primario, traduzindo o
termo para o portugués, como agronegocio. Estes estudos estdo relacionados as transformagdes
das cadeias produtivas, nos aspectos da producdo e produtividade, bem como a importancia
econdmica dos segmentos nos cenarios mundial, nacional e no estadual.

A nova realidade cria a necessidade de estruturas que possam dar apoio, suporte as novas
atividades no campo. E oportuna a concepgdo de organizagdes que fomente politicas publicas
para este apoio aos segmentos agropecudrios. E importante a atuagdo de um ambiente
organizacional limitado por regras emanadas do ambiente institucional, que permitam o
desenvolvimento de estratégias para maximizar a crescente especializagdo da produgdo do
agronegocio.

Como segmento econdmico, 0 agronegocio gera emprego € participa com expressivo
percentual nas exportagdes. Do total de US$ 160.649 bilhdes, o agronegdcio contribuiu com
36,37% em 2007. Dentre os fatores que contribuem para o desempenho do agronegdcio se
destaca a “pesquisa, e desenvolvimento de novas metodologias de produgdo, novas substancias
encontradas e exploracdao de novos ambientes de pesquisa” (ALVARES, 2008, p. 44).

Quanto ao processo produtivo Castro (2000, p. 4) entende que o segmento agronegocio,
pode ser definido como: “um conjunto de operagdes de producdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo de insumos e de produtos agropecudrios e
agroflorestais. Incluem servigos de apoio e objetiva suprir o consumidor final de produtos de
origem agropecuaria e florestal.” Na visdo de Batalha (2000, p. 5) o agronegocio ¢ “[...] a soma
total das operagdes de produgdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo destes

produtos e itens produzidos a partir deles.”
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No entanto, ao analisar conceitualmente o agronegocio Zylberszrajn (1999) entende que
suas definigdes ainda prescindem de maior amadurecimento. Os limites do agronegocio ainda ndo
sdo visiveis, apesar dos avangos na busca da conceituagdo mais apropriada. Pairam duvidas se a
evolugdo ¢ para uma ciéncia ou para uma tematica interdisciplinar.

Quaisquer que sejam os rumos a serem trilhados, o agronegocio ja& mostrou que como
segmento economico ¢ forte e em termo de Brasil as perspectivas sdo consideradas boas, o
momento € favoravel e ao considerar a visdo e Stephanes (2008, p. 27), de que o pais “possui
pelo menos 100 milhdes de hectares de terras disponiveis para elevar sua produgdo. Sao areas
degradadas e novas regides a serem utilizadas, sem necessidade de entrar em areas protegidas
para produzir um volume maior de grdos.” Apesar da pujanca do segmento, os atores se

ressentem pela falta inje¢@o maior de recursos e reavaliagao de regras.

2.7 Cadeia Produtiva Agroindustrial

Para que as cadeias produtivas se fortalecam, em qualquer nacdo, € necessario apoio
governamental através da constituicdo de regras. Elas sdo necessarias e importantes para as
cadeias produtivas, pois a constituicdo de um bom ambiente institucional pode motivar e regular
as atividades e até o relacionamento entre os elos.

A conceituagdo de cadeia produtiva, aqui apresentada tem como base o trabalho de
Zylberzstajn (1995), como “filiere” proveniente da expressdo cunhada pela escola francesa, mas
especificamente a de economia industrial, onde coloca a nogao de varias atividades que levam a
transformacdo de uma “commodity” em produto acabado, pronto para ser consumido. Sandroni
(1989, p. 56) explica que o termo “commodity” significa mercadoria na lingua inglesa e que “nas
relagcdes comerciais internacionais, o termo designa um tipo particular de mercadoria em estado
bruto ou produto primario de importancia comercial, como ¢ o caso do café, do cha, da 13, do
algodao, da juta, do estanho, do cobre etc.”

No estudo realizado por Pires (2001), encontram-se pelo menos quatro contribuigdes
conceituais que interessam para a formagao da visdo sobre cadeia produtiva ou “filiére”. Na
primeira contribuicdo o pesquisador apresenta a idéia de uma articulagdo das atividades
econdmicas conseqiiente do relacionamento entre quatro fatores: mercado, tecnologia,

organizagao e capitais.
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A segunda contribuicdo ¢ a de que a cadeia produtiva pode ser um conjunto de
relacionamento entre fungdes comerciais e financeiras que forma fluxo de troca entre todos os
estados de transformacdao de montante a jusante envolvendo fornecedores e clientes. A terceira ¢
que a cadeia produtiva também pode ser um conjunto de agdes de cunho econdmico visando a
regulacdo valorativa dos meios de producdo de modo que fique assegurada a articulagdo das
diversas operacdes. A quarta contribuicdo ¢ de que outra forma de conceituagdo, diz respeito a
possibilidade de definir a cadeia produtiva a partir da identificagdo de um produto ou servigo
final.

Santana (2003, p. 2) corrobora esta quarta conceituacdo, quando se refere a cadeia
produtiva especifica no agronegocio, dizendo que “cadeia produtiva ¢ um corte feito dentro do
agronegocio, focando apenas um produto especifico, ou seja, € o conjunto das atividades de
fabricagdo e distribuicdo dos fatores de producdo para as unidades de produgdo rurais”. As
cadeias produtivas t€ém nos estudos da organizag¢do industrial a origem para andlise do seu
desempenho, de forma a possibilitar a descri¢do das condi¢des em que a dindmica do mercado, as
regras governamentais e outros fatores, influenciam a performance das empresas, de acordo com
Gomes (2001) e Paes-de-Souza (2007).

Encontra-se na conceituagdo proposta por Morvan apud Zylberzstajn (1995, p. 125), de
forma concisa, as visdes dos autores anteriormente citados a respeito do conceito de cadeia
produtiva:

Cadeia (“filiére”) ¢ uma seqiiéncia de operagdes que conduzem a producdo de bens. Sua
articulagdo ¢ amplamente influenciada pela fronteira de possibilidades ditadas pela
tecnologia e ¢ definida pelas estratégias dos agentes que buscam a maximizacdo dos seus

lucros. As relagdes entre agentes sdo de interdependéncia ou complementaridade e sdo
determinadas por forgas hierarquicas. Em diferentes niveis de andlise a cadeia ¢ um

sistema, mais ou menos capaz de assegurar sua propria transformacgao.

Este conceito, proposto por Morvan, leva ao entendimento de que ha semelhanga entre a
conceituacdo de cadeia e a conceituacdo de sistemas de commodities. Esta semelhanca esta no
fato de os dois focalizaram o processo produtivo do ponto de vista de seqiiéncia operacional,
assim como apresentam carater descritivo sem, contudo, precisar ser dependente da caracteristica
citada (ZYLBERZSTAIJN, 1995).

O estudo da cadeia produtiva agroindustrial envolve um contingente grande de agentes e
instituigdes. No caso da cadeia produtiva do agronegdcio leite pode-se representa-la através de

sete segmentos considerados principais: insumos para agropecudria ¢ para laticinista, onde se
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encontra os produtos e servicos necessarios a produgdo, embalagens, sementes implementos
agricola, entre outros; producdo primaria de leite (fazenda); captacdo de matéria-prima, onde
acontece toda parte de logistica de transporte da producdo primadria; industrias processadoras,
onde se encontram as cooperativas, empresas multinacionais, nacionais, as pequenas ¢ médias
empresas € até o processamento informal; distribuicdo de produtos processados, onde se
encontram as formas de transporte do leite e seus derivados; mercado, e os varios tipos de agentes
responsaveis pela venda aos diversos tipos de consumidores, como os supermercados, padarias,
exportadores, entre outros; e consumo, onde se encontra pelo menos trés categorias de
interessados: o governo, a industria de alimentos e as pessoas fisicas Gomes (2001). Possibilita
que se compreenda sua estrutura e funcionamento e, que se examine cada um de seus segmentos,
bem como suas formas de interagdes intra e interempresas.

A Tlustracdo 2.2, a seguir, mostra a representacao da cadeia produtiva do leite de acordo

com os segmentos apresentados por Gomes (2001).

Ambiente institucional: Leis, Resolucfes, Normas, Portarias

Insumos =) Produgio => Captagio => Indastrias => Distribuicio => Mercado = Consumo

Implementos Unidades produtoras Logistica para Organizagdes como: Logistica de Supermercados Governo
Fertilizantes especializadas ou ndo o transposte até  cooperativas, distribuigdo para Panificadoras Consumidor
Sementes as unidades de mltinacionais, o mercado Lanchonetes Industrias
Prod. Veterinario processamento  nacionais. Exportadores alimenticias
Outros insumos Processamento Outros tipos de

Informal comércio

/X

Ambiente organizacional: Orgéos de Governo, Empresas de Pesquisa,
Universidades, Bancos, Associagfes. Cooperativas

Tlustra¢do 2.2 - Esquema da Cadeia Produtiva do Agronegocio Leite.
Fonte: Adaptacdo, com base em Gomes 2001.

Ao considerar os segmentos o consumidor determina a dinamica para a cadeia produtiva,
pois ele espera o suprimento de suas necessidades através de produtos com qualidade e na
quantidade compativel com essas necessidades. O consumidor influencia os demais elos da

cadeia, por isto € necessario conhecer as demandas do mercado consumidor.
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A conceituagdo de cadeia produtiva esta ligada a nogdo de sistemas, pois para produzir
bens precisa haver interconexo entre atores. E desta forma que Castro (2002) conceitua cadeias
produtivas como um desenvolvimento voltado para a visdo sistémica e que a interconexao
acontece por meio de fluxos de capital, de informacdo e materiais, cujo objetivo € levar para o

mercado de consumo o produto resultante da agdao do sistema.



CAPITULO IlI

3. CADEIA PRODUTIVA DO AGRONEGOCIO LEITE

3.1 Evolucéo do Mercado do Leite a partir da Desregulamentacéo

Até a década de 1980, a politica de regulamentagdo exerceu rigoroso controle dos pregos
do leite. Este periodo ndo foi saudavel para o leite e seus derivados. Nao propiciou nem
crescimento e nem modernizagdo do Sistema Agro-industrial (SAG) do leite. Encontra-se na
literatura especializada, pelo menos cinco argumentacgdes para defesa do tabelamento do leite. Os
mais destacados em muitos paises sdo: o leite era regulamentado; nas regidoes onde os produtores
nao estivessem organizados fatalmente seriam prejudicados; em razao da falta de estabilidade na
producdo, se tabelasse o produtor ficaria protegido; as empresas de grande porte seriam
beneficiadas com precos liberados; e se liberasse os precos os consumidores de baixa renda
seriam prejudicados. Esta tltima argumentagao foi a mais utilizada para a execucao da politica de
regulamentacdo Meireles (1996). Essa argumentacdo, que durou 46 anos, ficou mais forte na
década de 80, devido o agravamento da situagdo econdmica brasileira, quando o custo de vida se
tornou muito alto, com altas taxas de inflagdo, (MARTINS et al, 2005).

O leite estd entre as bebidas mais consumidas no Brasil. E classificada como a segunda
bebida de maior consumo. Em 2004, o consumo per capita foi de 130,9 litros Castro (2006).
Ainda conforme Castro (2006, p. 235), o panorama sobre o consumo brasileiro em relacdo as

orientagdes da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e paises vizinhos € o seguinte:

O consumo brasileiro per capita pode e deve crescer ainda mais, ja que estd bem distante
dos 175 litros/ano por pessoa recomendados pela OMS e bem distante de paises vizinhos,
como a Argentina, onde o consumo ¢ de 220 litros/ano, e Uruguai com 215 litros/ano por
habitante, o que leva a crer que ndo é simplesmente o fator renda que teoricamente
explicaria o0 menor consumo, mas aspectos culturais e habitos alimentares, ja que “o Brasil
bebe cerveja como um pais rico e consome leite como um pais de quinto mundo.

Desta forma, em conformidade com o autor, o produto leite ¢ aceito, tem mercado garantido e seu
consumo ¢ recomendado pela OMS.

A partir do final da década de 80 muitas mudancas ocorreram na economia mundial. Trés
fatos importantes sdo destacados por Yamaguchi (2001, p. 44): (a) formacao e consolidacdo de

blocos econdmico, (b) globalizagdo do comércio, e (¢) redugdo gradual de subsidios, aliquotas de
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importagdo e barreiras ndo-tarifarias. Foi buscada por varios paises a eficiéncia econdmica para
se tornarem mais competitivos no mercado internacional. Também no Brasil medidas foram
levadas a efeito, na década de 90 tais como: promover a abertura do comércio exterior; criar
programas de qualidade e competitividade; criar o programa de privatizagdo; promover a
desregulamentacdo da economia; implantar o Plano Real; e buscar a integracdo regional
(YAMAGUCHI 2001) e (VILELA, 2001).

O leite apresenta varias caracteristicas no processo de beneficiamento. Ao longo dos anos
o beneficiamento do leite foi se aprimorando, principalmente apds o fim da regulamentagao, fato
que trouxe para o mercado mais produtos derivados do leite e com melhores qualidades.
Surgiram variedades de produtos, tais como: iogurtes, petit, suisse

Depois que a industria de laticinios realiza o processo de beneficiamento do leite in
natura, o produto adquire trés tipos de categorias pasteurizadas: “A”, “B”, e “C”. O que
caracteriza cada categoria ¢ o processo de aquecimento para pasteurizacdo, que varia de 72 a
76°C. Duas caracteristicas marcam este tipo de leite: o curto prazo de validade e a manutengao
em ambiente refrigerado, depois do processo de beneficiamento (FIGUEIRA, 1999).

Outras duas categorias de leite, importantes para o consumo humano, sdo o leite em p6 e
o mais recente denominado Leite Longa Vida ou simplesmente UHT. Conforme explica Figueira
(1999, p. 34) o leite em po “é obtido a partir da desidratacao do leite ¢ pode ser encontrado em
duas versoes: integral e desnatado, sendo diferenciado pelo teor de gordura que apresenta.” O
Leite Longa Vida, ou UHT, possui outras caracteristicas, que Figueira (1999, p. 35) descreve da

seguinte forma:

E homogeneizado, processado a elevadas temperaturas -130°C por 2 a 4 segundos — e
imediatamente resfriado. O resultado é a destrui¢do de todos os microorganismos que
possam se desenvolver no alimento. Apds esse processamento € acondicionado em
embalagens assépticas e denominado leite UHT (ultra high temperature), UAT (ultra alta
temperatura) ou, simplesmente, leite longa vida ou ultrapasteurizado. Da
ultrapasteuriza¢do resulta um produto com vida de prateleira em temperatura ambiente
longa — até 180 dias. Esse tipo de leite ndo necessita passar pelas classificagdes “A”, “B” e
“C”, como ocorre com o leite pasteurizado, o que possibilita & industria de laticinios
utilizar qualquer tipo para a producdo de leite longa vida.

Este novo beneficiamento dado ao leite ¢ considerado um fenomeno do setor industrial e
marca o término das marcas regionais fazendo avangar grandes produtoras a mercados nao
explorados, devido a facilidade de transportar em longas distancias sem perda da qualidade.

O ano de 2007 era para ser lembrado como memoravel pela cadeia produtiva do leite. Os

precos no mercado interno alcangaram os mais altos indices da década. Os criadores tiveram bons
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resultados econOmicos, pois houve melhora na produgdo e na produtividade. A Instrugado
Normativa 51 trouxe beneficios ao setor, pois melhorou a qualidade. Foi exigido o resfriamento
na propriedade e transporte a granel através de tanques isotérmicos. Os produtores receberam
conforme os indices de aprimoramento técnico. Porém a dentncia de fraude no leite longa vida,
trouxe um desgaste de forma irreversivel (AGROANALYSIS, 2007).

Analisando-se o desempenho brasileiro em termos das exportagdes, o Brasil tem se
destacado em varios setores produtivos de exportagdo, quebrando recordes de volume e em valor.
Seguindo o padrao aparece o setor lacteo, destacando-se o leite em pd e o Longa Vida, que antes
eram importados (CONEJERO, 2006). A cadeia produtiva do leite tem passado por evolugdo e
vem tornando-se um segmento importante da economia brasileira. Tem gerado emprego, mantido
0 pequeno produtor no campo exercendo assim um papel social relevante Consoli e Neves
(2006). Os principais segmentos da cadeia sofreram transformacdes apds 1991. Em conformidade
com Neves (2006) o segmento Insumos tem demonstrado um crescimento no mercado veterinario
e hd uma expectativa de crescer em torno de 11% em 2008. A industria voltada para o
melhoramento genético tem se fortalecido; o segmento de ragdes balanceadas também oferece
grande oportunidade, pois apenas 36,4% dos criadores usam este insumo e o mercado voltado
para o resfriamento também vai crescer, visto que o tanque € um equipamento obrigatorio.

De acordo com Martins e Faria (2006), o segmento Produ¢do do leite evoluiu 36,4% na
década de 90 em relagdo a década de 80. Continuou a crescer e no periodo de 1980 a 2005
apresentou um crescimento de 121,1%. O segmento Transporte do leite até a usina deixou de ser
por meio de caminhdes comuns e latdes, para ser transportado em caminhdes isotérmicos. O
segmento Induastria mantém a tendéncia de concentragdo de mercado por incorporagdo e
associacao de empresas, mas também tem sempre novas plantas sendo implementadas.

Conforme Neves (2006), o segmento da cadeia, Distribui¢do se apresenta como o
principal canal para comercializacao de trés tipos de lacteo: o leite longa vida, o leite condensado
e o creme e leite. Os supermercados passaram a ser os principais distribuidores no Brasil; nos
ultimos dez anos, aumentou em 37,6% o quantitativo de postos de varejo; e as padarias, apesar de
terem perdido uma parte do espago para os supermercados, ainda sdo fortes pontos de
distribuicao de leite e derivados. O segmento do consumo apresenta o leite longa vida como o
produto de maior penetragdo; o iogurtes cresceu em 19% sua participacdo no mercado de

liquidos, no periodo de 2003 a 2004.
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O Brasil, nos ultimos 50 anos, transformou-se em uma das seis nagdes que mais produz
leite no mundo. Fica atrds apenas dos seguintes paises: Estados Unidos, China, India, Russia e
Alemanha. A producao, no ano de 200,6 foi de 25,4 bilhdes de litros, com um aumento em torno
de 3,2%, em relagdo ao produzido no ano de 2005, apesar de ter sido esperada uma produgdo
mais elevada. A Regido que mais contribuiu com esta producdo foi a Sudeste, com 38,4% da
producgao, ficando em segundo lugar a Regido Sul, com um percentual de 27,7%.

A produtividade do rebanho brasileiro, no periodo de 1996 a 2006, mostra que vem
crescendo, conforme demonstra a Ilustragdo 3.1. No terceiro trimestre de 2007, a produgao

brasileira foi de 4,4 bilhdes de litros com um aumento de 10,2% em relacdo ao segundo trimestre.
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[lustragdo 3.1 — Gréfico sobre Produtividade de Leite do rebanho bovino Brasileiro — 1996 a 2006
Fonte: Adaptado de IBGE Diretoria de pesquisa, Coordenagao de Agropecuaria, Pesquisa da Pecuaria Municipal
1996-2006.

A 1ilustragdao 3.1 mostra a produtividade brasileira por vaca no periodo de 1996 a 2006.
Nos anos de 1997 e 1998, houve abaixa, mas nos demais anos a tendéncia foi sempre aumentar,
chegando a 2006 com a produtividade de 2.213 litros.

De acordo com as informagdes (IBGE), a Regido Norte apresentou, no ano de 2006, uma
producao de 1.699.497.000 de litros de leite. Esta producdo equivale a 6,69% da producao
nacional, que foi de 25.398.219.000 e, a cada ano, a tendéncia tem sido sempre de aumento da

produgao.
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O leite ¢ um produto que apresenta crescimento da producgdo, em face da aceitacdo
mundial e nacional, porém, necessita de mais investimentos, tanto do setor publico como do
privado.

Nas ultimas cinco décadas, a pecudria leiteira se desenvolveu em muitos paises. No
mundo, a produgao de leite in natura, em 2004, alcangou os 495 bilhdes de litros. A Europa ficou
em primeiro lugar, com o percentual de 41,2% da produ¢do mundial, enquanto a América ficou
em segundo, com uma participagao de 28,9% (NOGUEIRA, 2006).

No periodo de 1990 a 2000, a producao de leite do Brasil cresceu a taxa de 3,19% ao ano.
A evolugdo, no periodo 2000/2004, foi de 14.4% com uma produgdo de 23,5 bilhdes de litros,
sendo classificado como o 6° maior produtor de leite no mundo. A produtividade e o tamanho do
rebanho leiteiro também evoluiram.

As transformagdes no campo, mais as medidas do lado do governo, a partir de 1991,
traduzidas por liberagdo de importagdes de produtos lacteos, proibicao da reidratacdo do leite em
po, liberacdao dos precos do leite (desregulamentacao) e, também, a implantacdo do Plano Real,
fizeram com que a pecuaria brasileira completasse o periodo correspondente a trés décadas, ou
seja, de 1970 a 1999. com bons resultados, tais como: a producdo subiu de 7,1 bilhdes de litros
para 19,1 bilhdes de litros; o numero de vacas ordenhadas que era de 9.3 milhdes de cabecas em
1970, passou a ser de 17,4 milhdes de cabecas; as areas de pastagens passaram de 154,1 milhdes
de hectares para 185,0 milhdes; e a produtividade. na década de 90 chegou a 5,5% ao ano

(YAMAGUCHLI, 2001).

3.2 Cadeia Produtiva Agroindustrial do Leite em Rondonia

Rondonia é um dos mais novos estados da federacdo. Foi instalado em 1982. Sua area ¢
de 237.576.167 Km?, com uma populago estimada em 1.453.756 habitantes. O PIB per capita,
registrado em 2005, ficou na ordem de R$ 8.408,00 (IBGE, ESTADO). E composto por 52

municipios, conforme mostra, a seguir, a ilustragao 3.2.
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[lustragdo 3.2 - Mapa do Estado de Rondé6nia
Fonte: SEDAM:RO.

O setor leiteiro, desde a década de 1970, vem melhorando sua performance, se
estruturando. O marco decisivo na trajetdria esta na década de 1990, com a criagdo do Programa
de Desenvolvimento da Pecudria Leiteira do Estado de Rondonia - PROLEITE.

Dentre as iniciativas do governo estadual, que dispde de trés instrumentos voltados ao
desenvolvimento e coordenagdo da Cadeia Produtiva do Agronegdcio Leite de Rondodnia,
destacam-se:

1) O Programa de Desenvolvimento da Pecudria Leiteira — PROLEITE, criado no inicio do ano
de 1999. E uma parceria entre o governo do estado e a indéstria de laticinio. A institucionalizagdo
do programa teve como objetivo geral alcangar duas metas: aumentar em 50% a produgdo ¢ a
produtividade do rebanho leiteiro do Estado, e reduzir em 80% o leite condenado pela industria
em decorréncia da falta de qualidade.

2) A Camara Setorial do Leite ¢ o segundo instrumento de acompanhamento da cadeia. Além de

ser uma conquista importante, do ponto de vista institucional, ¢ um féorum de debates e discussdes
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para a melhoria da competitividade e do desempenho do setor. E uma organizagio representativa
de varios segmentos da cadeia produtiva do leite. Esta vinculada ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Agropecuario e Industrial (CEDAI) e algumas de suas competéncias sdo:
participar da idealizacdo e formulagdo das politicas para pecudria de leite no estado de Rondonia;
promover estudos, pesquisas e campanhas para a melhoria da qualidade, produgdo e consumo do
leite e seus derivados; elaborar documentos e dar pareceres especificos que subsidiem as decisdes
do CEDAI em assuntos correlatos ao agronegocio leite; e propor e acompanhar as aplicagdes dos
recursos do programa PROLEITE no Estado.

3) Outro instrumento importante para a cadeia e também componente do ambiente institucional, é
o regulamento do incentivo tributario instituido através da Lei n.° 1558, de 26 dezembro de 2005
e regulamentado pelo Decreto n.° 12988 de 13 de julho de 2007. Este novo instrumento oferece
também oportunidade de incentivo ao setor agroindustrial, de acordo com o inciso II, do artigo
1.° "laticinios (grupo 154 da CNAE FISCAL 1.1), excluida a fabricagdo de sorvetes (classe 1543-
1 da CNAE FISCAL 1.1)" e o artigo 10 "Poderdo beneficiar-se do incentivo tributario pessoas
juridicas dos setores industrial e agroindustrial de qualquer porte, desde que atendam as normas
estabelecidas neste regulamento". O incentivo tributario que é concedido pela nova Lei consiste
na outorga de crédito presumido de até 85%, referente ao valor do ICMS, nas condigdes
estabelecidas pelo artigo 2° (SEFIN, 2007).

A bacia leiteira do Estado de Rondonia tem como principal regido produtora a de Ji
Parand, que, juntamente com os municipios de Jaru, Ouro Preto, Espigdo do Oeste, Presidente
Meédici, Rolim de Moura e Cacoal, encontram-se localizados no centro do Estado. Esta Regido
ocupa aproximadamente 18.820 Km? com uma populacio de aproximadamente 371.285
habitantes (IBGE, CIDADES, 2007).

A pecudria leiteira tanto do Estado do Para, como do Estado de Rondonia, comegam a ter
grandes transformacdes a partir da década de 90 e caminha em diregdo a profissionalizacdo e uma
cadeia produtiva mais dindmica. Para chegar a este estdgio recebe apoio de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO. Os dois estados, Para e Rondonia, sdo os
maiores produtores de leite da Regido Norte. O Estado de Ronddnia ¢ o segundo produtor de leite
da Regido Norte, mas o escoamento da producdo do produtor ao laticinio ou a outro tipo de

venda, ainda ocorre por meios tradicionais, ou seja, vasilhames denominados galdes, que ficam a
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margem das estradas, no aguardo do caminh@o, ou sdo levados diretamente por outros meios de
transportes, como motos, bicicletas ou carrogas (SANTANA ¢ AMIN, 2002),

Com o advento da IN n.° 51, que estabelece através do Regulamento Técnico da Coleta de
Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel, as orientagdes a respeito de como transportar
com qualidade, utilizando tanques refrigerados, certamente haverd melhora na qualidade do
transporte e do leite. Estdo sendo adquiridos tanques, com recursos do PROLEITE, do Estado,
por emendas parlamentares e laticinios, para serem distribuidos nas organizagdes de produtores.

Entretanto, a cadeia produtiva do agronegocio leite apresenta, desde a elaboracdo do
Diagnostico do leite e Derivados, realizado pelo SEBRAE/RO, em 2002, até o mapeamento do

APL da bacia leiteira em 2006, necessidades como:

3.2.1 Educacéo

Pode-se dizer que, do ponto de vista geral das concepgdes do ser humano, ndo ha duvidas
quanto a importancia da educag@o para a consecugdo de objetivos, tanto pessoais como de uma
nacdo. Na visdo de Ney (2006, p. 5), “uma populagao mais educada torna-se capaz de participar
de forma mais ativa na vida social e politica do pais”.

Etimologicamente, a palavra educacdo tem a seguinte origem e significa¢do, segundo
Mascarenhas (2005, p. 35) “vem do latim educatio, Gnis: ag¢do de criar, criacdo de animais ¢
plantas, dai formagao do espirito, instru¢ao, educagdo. Educare: criar, nutrir criangas e animais,
que se liga ao latim educare: tirar, retirar, criar, nutrir, de ex,: para fora, conduzir levar.”

A educagao esta voltada ao desenvolvimento do ser humano. O individuo se desenvolve
por meio de um processo onde ¢ realizado o desencadeamento de suas potencialidades
Mascarenhas (2005). Em todo mundo, as caracteristicas voltadas para a educag¢do sdo motivos de
destaque quando se trata de estudos para analise das caracteristicas socioecondmicas das
populagdes, e conhecer as caréncias e prioridades com o fito de sugerir politicas publicas (NEY,
2006). Para as pessoas que moram nas cidades, no meio urbano e nas propriedades rurais tém
caracteristicas de educagdo diferentes, mas em ambas, a escolaridade ¢ fundamental. No entanto,
ainda ha deficiéncia na oferta de meios para melhorar a escolaridade, tanto no ambiente urbano
como no rural. Dados do IBGE (2004) mostram que mais de 4 da populagdo rural ndo ¢

alfabetizada. Os dados do IPEA (2008) indicam que, em 2006, no Brasil, o analfabetismo entre os
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jovens rurais com faixa etaria de 15 a 29 anos ¢ de 9%, o que considera um grave problema. O
documento aponta também que um dos fatores do éxodo rural dos jovens ¢ a procura de uma
escolaridade melhor.

O Diagnostico do SEBRAE/RO (2002) informa que uma das caracteristicas do produtor
de Rondonia ¢ a escolaridade que varia de 4,02 a 4,65 anos. Apresentando assim um nivel baixo
em todos os estratos. No Relatorio ADA (2006), ¢ considerada uma fraqueza do Arranjo
Produtivo Local do Leite — APLLEITE. Esta caracteristica ¢ confirmada por Paes-de-Souza
(2007), quando encontrou uma média de 4,18 anos. Este grau de escolaridade significa dizer que
o produtor rural no Estado de Rondonia possui em média o antigo curso primario, ou seja,
concluiu a 4* série do atual Ensino Fundamental. Esta caracteristica, considerada como nivel
baixo, pode estar influenciando negativamente em alguns aspectos, o processo de melhoria de
desempenho na produgdo, tendo em vista que baixa escolaridade significa pouca qualificagdo e o
baixo conhecimento para a ado¢do de novas tecnologias. Ney (2006, p. 5) diz que a escolaridade,

entre outras conseqiiéncias, afeta “positivamente o nivel de produtividade e renda do trabalho.”

3.2.2 Qualidade do leite

O leite ¢ um produto perecivel e requer cuidados especiais com o rebanho € com o proprio
produto antes e depois da ordenha. Os cuidados com o rebanho estdo relacionados a satde dos
animais, tais como: a vacina¢do contra doengas. O leite precisa ser retirado em lugar higiénico.
Estas providéncias evitam a contamina¢do dos animais e do leite. A observacdo dos cuidados
necessarios vai contribuir, juntamente com outras providéncias, para que o produtor possa obter
maior produtividade e melhorar a lucratividade. O manejo, a alimentagdo e a higienizagdo do
rebanho sdo fundamentais para manuten¢do e melhora da qualidade do leite. O resfriamento do
leite em Rondonia de acordo com o diagnostico realizado pelo SEBRAE ¢ necessario, para a

qualidade do leite, tendo em vista as altas temperaturas e a umidade.

No estudo realizado em 2003 por Santana, o pesquisador salienta que Ronddnia, por estar
em uma regido fronteiri¢a, sofre atraso no processo de modernizagdo e a qualidade do produto
leite também faz parte dessa condi¢do, comparativamente a outras regides como ¢ caso de bacias
situadas em Goias, Minas Gerais e Sao Paulo. O autor lembra também da importancia da

granelizagdo para qualidade do leite.

Em conformidade com Gomes (2006), “um dos principais problemas da bacia leiteira em
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Rondonia esta relacionado a pouca especializagdo do rebanho para a producao de leite.” Esta
constatagdo ¢ seguida por Santana (2003) e por Paes-de-Souza (2007).
A pouca especializagdo do rebanho influi na produgdo e na produtividade. Em
conseqiiéncia, a renda do produtor também ¢ afetada. Renda baixa, sobrevivéncia comprometida.
Para que aconteca a melhoria da qualidade do leite, sdo necessarias varias medidas de

apoio. Destacam-se as seguintes, apontadas por Bandeira (2001):

Estabelecer normas de qualidade, estruturar servigos oficiais de fiscalizagdo, promover
pesquisas, instituir programas de capacitacdo de recursos humanos, disponibilizar
créditos com prazos e custos adequados e outras tantas medidas, sdo politicas publicas
importantes ¢ necessarias para dar suporte ao processo de melhoria da qualidade.
Entretanto é inquestionavel que tal melhoria, bem como todo o processo de
modernizacdo da atividade leiteira, se dardo via mercado, pela valorizagdo de atributos
vinculados a qualidade.

Observa-se que em um sistema em que todos os agentes possam ser adequadamente

\

remunerados por produzirem com qualidade, a resposta a especializacdo sera rapida, pois o
estoque de conhecimentos e tecnologias ja existentes ¢ suficiente para promover importantes
mudancas no referencial de qualidade de toda a cadeia produtiva do leite.

Considerando a estrutura voltada para as cadeias produtivas no Brasil ¢ em Rondodnia,
existem cadeias com deficiéncias de regras como o caso da cadeia do café, de modo particular no
Estado. Ja a cadeia produtiva do agronegocio leite possui melhor arcabougo, conseguindo
usufruir de recursos, incentivos, pesquisa entre outros.

Dentre as caracteristicas do agronegdcio a primeira e possivelmente a mais importante
segundo Zylbersztajn (1995, p. 166 e 167) “¢ a variabilidade da renda do produtor primério, que
pode passar a ser a maior fragilidade de todo o sistema.”

A renda e a produtividade dos produtores de leite sdo reflexos da performance do rebanho
leiteiro, quanto mais especializag¢do, cuidados alimentares, manejo, melhor a qualidade e logo
melhor produtividade e mais renda. O diagnostico do leite, realizado pelo SEBRAE/RO, em
2002, identificou que, em Rondonia, repete-se a mesma situacdo de outras regides consideradas
tradicionais na produgdo leiteira, ou seja, uma expressiva quantidade de pequenos produtores
produz menos leite que a parcela menor, formada por grandes produtores. A diferenga estd na
intensidade. Enquanto em Minas Gerais 40% dos que produzem até 50 litros correspondem a 6%
do universo produtivo, em Rondonia, este estrato representa 63% do universo produtivo e
respondem por 22% da produ¢do. No outro extremo tomando Minas Gerais como parametro, 0os

que produzem até 200 litros correspondem a 22% e produzem 72% do total da produgdo. Em
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Rondonia o estrato em destaque, corresponde a 8% e produz 44% da produgdo. A renda sofre as
conseqiiéncias da alta sazonalidade, pois hé reducao significativa do preco do leite no periodo das
aguas, durante 8 meses no ano.

A renda do produtor, para Paes-de-Souza (2007), esta composta de trés elementos: o leite
in natura, que participa com 62,63%; os derivados lacteos, participando com a 0.31% ¢ a venda
de animais, contribuindo com 37,06%. Analisando em funcao dos estratos, fica assim: até 50
litros/dia, a participagdo ¢ de 53%; de 51 a 100 litros/dia, 58%; de 101 a 200, 63%; acima de 200
litros/dia, a participagdo gira em torno de 70%.

Santana (2003) apresenta o resultado de sua pesquisa, informando que, em 2001, a
produtividade por vaca/dia foi de 5.6 litros. Nas unidades que ordenham entre 11 e 30 vacas. Esta
produtividade representou 44,15% do leite produzido, 47,41% do leite comercializado e 43,3%
do valor da produgao.

A renda e a produtividade refletem também agdes governamentais, politicas publicas e,
principalmente, a atuagdo da assisténcia técnica e extensdo rural, voltadas a melhoria da

qualidade do leite.

3.2.3 Méaquinas e equipamentos

A literatura referente ao agronegdcio leite em Ronddnia tem discutido a questao do pouco
nivel de tecnologias mecanicas no sistema de produgao de leite.

O diagnéstico do SEBRAE em 2002 detectou a baixa presenga de maquinas e
equipamentos nas unidades de produgdo, principalmente as que produziam até 50 litros de leite.
Maéquinas e equipamentos, como: refrigerador de leite, ordenhadeira mecanica, trator, e botijao
de sémen nao foram identificados em nenhuma propriedade. Os equipamentos evidenciados
pelos produtores foram: motocicletas, picadeira de forragens e o pulverizador, este com o maior
indice de incidéncia, pois 63,89% dos produtores disseram possuir.

Este quadro ¢ confirmado por Santana (2003) e Paes-de-Souza (2007) que também cita
deficiéncias tecnologicas quanto as maquinas € equipamentos, principalmente os relacionados a
ordenha, armazenagem e coleta. Também a cadeia se recente na visao do pesquisador quanto a
infra-estrutura de estradas e transporte do leite. Da mesma forma no Relatério da ADA (2006)

aponta como uma fraqueza do Arranjo Produtivo Local do Leite da regido central do Estado, o
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baixo nivel de tecnologias mecénicas no sistema de produ¢do de leite, sendo sugerido politica de

financiamento para melhorar esta situagao.

3.2.4 Organizagéo Social

Associativismo e cooperativismo sdo fundamentais para que o produtor possa barganhar
no competitivo mercado e, também, no aspecto social e politico. Conforme Alvim e Martins
(2003, p. 22), “[...] o fortalecimento da pecuaria de leite passa pelo fortalecimento das entidades
de classe, que os defendem econdmica e politicamente [...] € que criem atrativos confidveis aos
produtores, a fim de manter um ambiente de fidelidade e espirito associativo.”

Carvalho e Rios (2006, p. 5) admitem a importancia do associativismo, porém alertam

para os seguintes aspectos:

O associativismo (incluindo cooperativas, associagdes formais e informais) ¢ um
mecanismo de dificil implementacdo, pois requer uma certa coesdo cultural,
predisposicdes, iniciativas locais (dos proprios produtores), dentre outros requisitos.
Muitas vezes esses produtores ja criaram uma aversao a esses mecanismos, pois foram
vitimas de experiéncias que ndo deram certo, ou mesmo por aversdo a qualquer tipo de
mudanga, por falta de confianca, falta de uma cultura da cooperagdo etc. Por isso o
associativismo ndo deve ser visto de maneira simplista e ingénua como a resolucdo de
todos os problemas rurais, mas como um desafio na transformagao social.

E preciso ponderar seus beneficios e suas dificuldades, considerando que as associagdes
ou cooperativas, quando impostas de cima pra baixo, sem que haja um trabalho de
mobilizagdo social, t€ém grandes chances de ndo dar certo. Quando essas organizacdes
sd0 construidas coletivamente, pela propria comunidade, elas podem trazer intimeros
beneficios.

Almeida (2003) acredita que, somente criando as condi¢des para que o produtor consiga
automotivacdo, ¢ possivel construir uma consciéncia associativa do produtor rural, de modo
particular na producao familiar do leite.

Ainda segundo este autor, apds os anos 60, o sentimento comum entre extensionistas e
pesquisadores era que a producdo e a produtividade se apresentavam baixas devido a resisténcia
da maioria dos produtores em aceitar a tecnologia. Isto criou a desigualdade entre os que
aceitavam e os resistentes, integrantes da maioria. Esta situagcdo levou a privilégios, inclusive
crediticios, os considerados inovadores e progressistas.

Almeida (2003, p. 161) continua sua analise acrescentando que as desigualdades:

[...] nunca eram vistas como um processo historico de formagdo social, de
marginalizagdo induzida ao longo dos tempos e nem de desespero da elite dominante
em produzir um diagnoéstico participativo da realidade vivida entre os agricultores
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familiares brasileiros. Todo o conhecimento acumulado por este estrato campesino de
nada valia [...].

Desta forma, se houver respeito pelo conhecimento do produtor, onde seja construido,
juntamente com ele, as respostas para suas necessidades, havera grande probabilidade do
produtor rural desencadear sua produ¢do no campo do conhecimento.

De acordo com Gozer (2005), o cooperativismo ¢ uma das formas de enfrenta o poder
estatal e empresarial pela cooperacdo. Deriva do latim, cooperari, e tem o sentido de realizagdo
de operacdao juntamente a alguém. Utilizando a forma associativa, objetiva corrigir falhas do
social pelo econdmico, onde o cooperativismo pode levar a renovacao da sociedade pela
cooperagao.

O Diagnostico realizado pelo SEBRAE/RO (2002) demonstrou a fragilidade da cadeia
produtiva do agronegodcio leite e a necessidade de promover a organizagdo ¢ mobilizacdo da
classe de produtores para poder ter sucesso suas reivindicagoes.

O Relatorio da ADA (2006), sobre o Arranjo Produtivo Local do Leite — APLLEITE, da
regido central de Rondonia, também aponta que ha pouca tradicdo de cooperativismo e
associativismo. No entanto, estabelecendo comparacdo entre os elos da cadeia, Paes-de-Souza
(2007, p. 101) detectou que “houve um crescimento da organiza¢do do setor de varejo em
detrimento aos demais elos, o que lhe confere um maior poder de negocia¢do nas suas relagdes
comerciais”, o que pode ser explicado pelas caracteristicas dos empreendimentos quanto a
localizacdo e processos de gestao.

Quando ha maior organizagdo social, a renda e a produtividade podem vir a ser
melhoradas, na medida em que os produtores, tendo atitudes coletivas, possam negociar com

maior poder de barganha junto as organizagdes publicas e privadas.

3.2.5 Comercializacao

Canais de comercializagdo podem ser considerados o itinerdrio que os produtores fazem
para vender seus produtos. Geralmente, o processo para comercializacdo ¢ composto de pelo
menos oito niveis, sendo o primeiro os produtores rurais. No Brasil, 68% dos produtores sdo
considerados pequenos. Nacionalmente, pode-se a dizer que as caracteristicas sdo as mesmas:
pouca informagdo; ndo organizados; oferecendo seus produtos sem classificacio e nem

selecionados (ARAUJO, 2005). Os dados secundérios da pesquisa mostram que, em Rondénia,
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acontece da mesma forma que nos demais estados.

Santana (2003) demonstra em sua pesquisa que a comercializagdo com baixa
lucratividade ¢ reflexo da deficiéncia organizativa dos produtores e que a comercializagdo as
vezes eram realizadas com precgos tdo baixos que o produtor tinha prejuizo. A deficiéncia na
comercializagdo ¢ também citada por Gomes (2006), afirmando que a venda do leite para o
mercado com uma garantia melhor de preco sO sera possivel se houver organizacdo em
cooperativas. No Relatorio da ADA, em 2006, consta a comercializagdo como uma fraqueza do
Arranjo Produtivo Local do Leite.

A fungao comercializagdo ¢ uma das necessidades dos produtores de Ronddnia, ndo sendo
encontradas referéncias bibliograficas que ocupem-se dela, demonstrando que precisa receber
atencao por parte do ambiente organizacional estruturado.

De acordo com Rigo e Carvalho (2003), entre as formas de aumentar a renda do pequeno
produtor de leite, estd o fortalecimento das negociacdes com os compradores e isto somente &

possivel se o produto for respaldado por contratos de producao e negociado coletivamente.



CAPITULO IV

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A abordagem da pesquisa ¢ qualitativa, pois os dados possuem “natureza interpretativa”,
de acordo com Gongalves (2004 p. 58) e com Siena (2007, p. 44), e suas caracteristicas sdo as

seguintes:

O pesquisador ¢ elemento chave e a fonte principal de dados é o ambiente
natural. O foco ndo é a quantificagdo, mas a interpretagdo dos fendmenos e a
atribuicdo de significados, pois considera que ha uma relagdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito que ndo pode ser quantificivel. Nao ha emprego de
métodos e técnicas estatisticas, mas pode-se usar a estatistica descritiva para
organizagdo das informacgdes.

Conforme este autor, podem se realizar calculos estatisticos, caso for necessario, porém,
sem implicar na caracterizagdo quantitativa. Portanto, ndo se considerou neste estudo, a tradugao
de dados em valor numérico substancial para se chegar, de forma satisfatéria, ao alcance do
objetivo da investigacao.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracterizou-se, como descritiva e exploratoria. No dizer
de Gil, (2008 p. 42) quanto ao aspecto descritivo, entre outros objetivos deste tipo de pesquisa
estdo “as que se propde estudar o nivel de atendimento dos 6rgaos publicos de uma comunidade”.
Desta forma, como a pesquisa investigou acdes de instituigdes governamentais, procedeu-se a
descricao detalhada das acdes planejadas e realizadas pelas institui¢des estudadas. Percebe-se
como exploratoria porque a revisdo das pesquisas existentes sobre a cadeia do agronegdcio leite
possibilitou maior familiaridade com o problema, podendo observar as necessidades reincidentes,

por meio da pesquisa documental, com andlise dos instrumentos formais de gestao

4.1 Procedimentos metodoldgicos

O estudo se constituiu de seis etapas. A primeira, foi a escolha da tematica voltada para a
avaliacdo de instituicdes governamentais integrantes do ambiente organizacional da cadeia e
definicdo das instituicdes para descobrir se suas acdes estavam, focadas nas necessidades
identificadas. A segunda etapa foi a realizagdo de pesquisa bibliografica/documental para
identificar a literatura existente sobre a cadeia produtiva do agronegdcio leite no Estado de

Rondoénia. A terceira etapa, foi buscar base tedrica para fundamentar a pesquisa. A quarta fase se
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constituiu na pesquisa de campo, com visita as institui¢des, inicialmente para entrevista
preliminar com gestores, visando conhecer de forma geral a gestdo e obter permissdo para
proceder ao levantamento da documentagdo de planejamento e de resultados, organizados em
documentos formais de gestdo. A quinta fase foi a leitura e sistematizacdo dos dados coletados na
matriz construida para este fim. A sexta etapa foi a analise dos dados e conclusdes.

O universo da pesquisa constituiu-se das seguintes institui¢des: Embrapa, SFA/RO,
SEAPES, IDARON e EMATER-RO, que integram o ambiente organizacional da cadeia
produtiva do agronegdcio leite em Rondonia.

A coleta dos dados teve como base as fontes secundarias, a partir do levantamento de
documentos formais de gestao das institui¢des, como:

e Planejamento das instituigdes;

e Relatorio de Resultado e Gestdo das institui¢des.

e Relatério de Gestdo Social.

A escolha destas instituicdes deu-se em funcdo de seus objetivos estarem voltados a
desenvolver atividades voltadas a cadeia do agronegocio leite, como pode ser visto a seguir:

1) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) = viabilizar solugdes

tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentdvel e competitivo do agronegécio da

Amazonia, com foco em Ronddnia, com énfase na produgdo de alimentos e matérias-

primas, em uma economia globalizada.

2) Superintendéncia Federal da Agricultura de Ronddénia (SFA/RO) = representar o

Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento no estado de Ronddnia e promover a

execucao de projetos e atividades de defesa, inspecao e fiscalizagdo agropecuaria.”

3) Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Rondonia (IDARON) =

executar as atividades de vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal e também as

atividades de inspecao, fiscalizacdo, padronizagdo, identificagdo e a classificagdo dos
produtos e subprodutos de origem vegetal, florestal e animal.

4) Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondonia

(EMATER-RO) = contribuir, de forma participativa, com o desenvolvimento sustentavel,

centrado no fortalecimento da agricultura familiar, por meio da Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural e da difusdo de tecnologias de exploragdo e gerenciamento de atividades

agrossilvopastoris, por meio de processos educativos que assegurem a construgdo do
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exercicio da cidadania e a melhoria de qualidade de vida dos individuos socialmente
considerados.

5) Secretaria de Estado da Agricultura, Producdo, Desenvolvimento Econdmico e Social —
SEAPES = atuar como Agéncia Promotora do Desenvolvimento das Potencialidades
Locais, exercendo a funcdo de agente de promog¢do da modernidade tecnoldgica,
priorizando, para os clientes, o acesso a informagdes mercadologicas, novas tecnologias,

financiamento, pesquisas e desenvolvimento.

4.1.1 Caracterizacdo das Instituigdes

A caracterizagdo das instituicdes possibilitou a classificagio das mesmas em quatro
grupos, assim denominados:
a) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).
b) Fomento e Apoio técnico

Secretaria de Estado da Agricultura, Produgdo, Desenvolvimento Econdmico e Social —
SEAPES.
¢) Defesa Sanitaria e Inspegao

Superintendéncia Federal da Agricultura de Rondonia (SFA/RO)

Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia (IDARON).
d) Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondonia (EMATER-
RO).

4.1.2 Defini¢ao dos Fatores

As necessidades da cadeia produtiva do agronegocio leite, identificadas no Diagnostico do
leite realizado pelo SEBRAE (2002), Educacdo, Qualidade do leite, Maquinas e equipamentos,
Organizagdo social e Comercializagdo, reincidentes no estudo realizado por Santana, em 2003, e
na pesquisa para atender o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia legal, da ADA,

em 2006, foram definidas para fins deste estudo, como fatores, com o entendimento a seguir:
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1) Educagdo: escolarizagdo dos atores da cadeia, principalmente no segmento da
producdo e qualificagdo profissional relativa ao conhecimento para o uso de
novas tecnologias.

2) Qualidade do leite: especializagdo do rebanho; o manejo, a alimentagdo, a
sanidade animal e a qualidade do leite.

3) Maquinas e equipamentos: nivel de tecnologias mecanicas no sistema de
produgao de leite.

4) Organizagao Social: aspectos relativos ao cooperativismo e associativismo que
leva a organizacao dos produtores.

5) Comercializagdo: conhecimento sobre, lucratividade, tendéncia de mercado,

custos, vendas dos produtos.

4.1.3 Dados Secundarios

Para organizacdo e sistematizagdo dos dados coletados, junto as instituicoes EMATER-
RO, IDARON e SFA/RO, que executam agdes voltadas diretamente para a cadeia produtiva do
agronegocio leite, foi criada a matriz representada na ilustracdo 4.1. Os dados langados nesta
matriz sdo relativos aos objetivos, metas previstas e os resultados, anualmente, de acordo com os
fatores. Esta matriz foi utilizada também para registrar as agdes planejadas e realizadas pelo

PROLEITE.

ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO (R) ALCANCE DA
(MP) META (Am)
2004
2005
2006
2007

Tustragdo 4.1 — Quadro da matriz para sistematizar objetivo, meta prevista, resultado e alcance da meta.
Fonte: Elaboracao do autor.

(13 2

No campo “ano”, foi registrado o exercicio em que se desenvolveram as agdes
correspondentes a cada meta. O periodo temporal foi de quatro anos, 2004 a 2007,

correspondente a vigéncia do PPA do governo do Estado. Na segunda coluna, o campo

“objetivo”, foi preenchido com o alvo a ser conquistado pela instituigdo em relacdo a meta
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prevista. O texto de cada objetivo foi construido a partir da leitura dos documentos formais de
gestdo. Na terceira coluna, “meta prevista”, foi preenchida com as agdes quantificaveis
identificadas para atender os objetivos. Quando foi identificado o resultado e ndo encontrada a
meta, usou-se a expressdo “ndo identificada”, para indicar a auséncia do planejado. O campo
(13 2 + . ~ : 4 . ~

resultado” foi preenchido com as agdes realizadas mensurdveis e que, na relagdo com o campo
(13 . 2 4 4 (13 2

meta prevista”, tornou possivel o cédlculo do campo “alcance da meta”, constante da coluna
cinco.

O célculo do campo alcance da meta foi realizado utilizando a seguinte férmula:

R
Am = x 100
Mp

Onde Am = Alcance da meta
R = resultado
Mp = Meta prevista

Os dados foram levantados em fontes secundarias, com base nos documentos formais de
gestdo de cada instituicdo. A matriz foi utilizada para levantar informagdes no periodo de 2004 a
2007, de trés das cinco institui¢des citadas anteriormente. Da EMATER-RO, os dados foram
retirados dos seguintes documentos: Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Rondonia — PROATER; Relatorios de Atividades; e Relatorio de Gestdo Social. Da
IDARON sao provenientes do Plano Plurianual - PPA 2004/2007 e Relatorios de Atividades e da
SFA/RO foram coletados dos Relatorios de Gestdo, que seguem o modelo dos orgdos federais,
nos quais constam agdes e metas planejadas e realizadas.

No registro das informag¢des da SEAPES e da Embrapa, foi utilizado formato texto e
quadros de acordo com o tipo de dado. As informagdes da SEAPES foram coletadas dos
relatorios de gestdo, nos quais, encontram-se dados sobre os recursos e apoio para fomento da
cadeia produtiva do agronegdcio leite. Os dados institucionais da Embrapa foram coletados do III
Plano Diretor da Embrapa Rondonia 2004/2007. Os dados de resultados foram solicitados a
Diretoria, sendo fornecidos de acordo com os itens selecionados do III Plano Diretor.

O objetivo da coleta das informagdes da Secretaria de Estado da Agricultura, Produgao,

Desenvolvimento Economico e Social (SEAPES) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
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Agropecuaria (Embrapa) foi mostrar o papel de ambas dentro da cadeia produtiva do agronegocio
leite. Estas duas instituigdes ndo foram analisadas dentro da metodologia definida de aplicagdo da
Matriz, em funcdo dos seus papéis no apoio a cadeia. A SEAPES estd voltada para o apoio

técnico e aporte financeiro e a Embrapa, na Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

4.1.4 Fonte de dados primarios

Inicialmente, foi realizada visita de aproximac¢do as instituigdes e realizado
questionamentos preliminares para caracteriza-las. Foram efetuadas entrevistas ndo estruturadas
com gerentes e técnicos das areas que detém informagdes sobre as institui¢des, para dirimir
davidas que surgiram sobre aspectos constantes nos documentos formais de gestdo. As
informacdes obtidas deram suporte ao entendimento e discussdo dos dados, apos a analise
documental.

Os gerentes e técnicos consultados disponibilizaram os documentos, apos solicitagdo de
prazo. Sempre estiveram abertos para questionamentos ¢ esclarecimentos diante de duvidas que
surgiram.

Os documentos formais de gestdo foram disponibilizados em forma eletronica e alguns
impressos. Algumas informagdes foram baixadas do sitio na internet, outras disponibilizadas

pelos setores das institui¢des.

4.1.5 Tratamento e Analise dos dados

De posse dos documentos, foi iniciado o processo de analise, focando nos dados voltados
para acdes com reflexos na cadeia produtiva do agronegdcio leite, relacionadas com os fatores:
Educag¢do, Qualidade do leite; Maquinas e equipamentos, Organizagdo Social; e
Comercializagdo.

Os dados coletados das instituicdoes SFA/RO, IDARON ¢ EMATER-RO foram langados
na matriz. Apos o langamento em cada campo efetuou-se o calculo do alcance de cada meta,
utilizando férmulas matematicas, que estdo descritas abaixo.

Preenchida a matriz, passou-se a analise dos dados, em forma de texto, para cada fator e

por instituicdo. Realizada esta fase, procedeu-se o preenchimento da tabela denominada
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Comparativo dos Fatores Intra-institucional, com percentuais médios calculados da coluna
alcance da meta, constante na matriz. Esta tabela visa apresentar os percentuais médios,
conseguidos na execucdo de ag¢des em cada fator, em conformidade com a competéncia
institucional por ano em cada instituicdo. A tabela mede também o percentual médio do alcance
de metas no periodo estudado. O célculo ano a ano por fator foi efetuado utilizando-se da

seguinte férmula:

n
Am= ) Ami
i=1
n
Onde: Am = Meédia.
1 = indice das metas tracadas
n = namero de metas
Tabela 4.1 Comparativo dos Fatores Intra-institucional (%)
Ano e médias Percentual médio do
alcance de metas no
2004 2005 2006 2007 periodo estudado
Fatores (PmPe)

Educagio
Qualidade do leite

Maquinas e
equipamentos

Organizagdo Social

Comercializagdo

Fonte: Elaboragdo do autor

O calculo para obtencao do percentual médio do alcance de metas no periodo estudado foi

conseguido utilizando a seguinte formula:

PmPe= ) Am
Pe

Onde: PmPe = Percentual médio no periodo
Pe = Periodo estudado

Foi criada, também, a Tabela Comparativa dos Fatores Interinstituicdes, que mostra a
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média percentual de execugdo das atividades por fator e entre instituicdes. Os percentuais sao
provenientes das médias de cada fator por instituicdo. A andlise desta tabela proporcionou a
discussao quanto a capacidade média para executar as agdes em cada fator, conforme a
competéncia institucional, bem como a discussao do quadro tedrico.

Tabela 4.2 - Comparativo dos Fatores Interinstitui¢des 2004/2007 (%)

Instituicao
SFA/RO IDARON EMATER-RO PROLEITE

Fatores

Educacéo
Qualidade do leite

Maquinas e
equipamentos

Organizacao
Social

Comercializagdo

Fonte: elaboragdo do autor

O preenchimento do Comparativo dos Fatores Interinstitui¢des se dd com a transcri¢ao
das médias constantes na coluna PmPe do Comparativo dos Fatores Intra-institucional por

instituicdo. A tabela 4.2 atende ao quarto objetivo especifico.



CAPITULO V
5. DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

5. 1 Caracterizacgdo das Instituicbes

Este capitulo tem como objetivo caracterizar as institui¢des que fizeram parte desta
pesquisa e analisar os dados levantados. As Instituicdes pesquisadas sdo: Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa e Superintendéncia Federal de Agricultura de Ronddnia
(SFA/RO), no ambito federal. Secretaria de Estado da Agricultura, Producao, Desenvolvimento
Econdmico e Social (SEAPES), Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de
Rondonia (IDARON) e Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Rondodnia (EMATER-RO), as trés, no ambito estadual.

A seguir, passa-se a descrever a caracterizagdo de cada Instituicdo.

5.1.1 Secretaria de Estado da Agricultura, Produgdo, Desenvolvimento Econémico e Social
(SEAPES)

A instituicdo foi criada em 4 de janeiro de 2000, pela Lei Complementar n.° 224. Sua
missdo € atuar como agéncia promotora do desenvolvimento das potencialidades locais
exercendo a funcdo de promotora e fomentadora da modernidade tecnolédgica, priorizando para os
clientes, o acesso a informacdes mercadoldgica, novas tecnologia, financiamento, pesquisa e
desenvolvimento.

Dentre suas competéncias, destaca-se participar da formulacdo e implementagdo das
politicas e diretrizes para o desenvolvimento agropecuario, agroindustrial, industrial, comercial e
de geracdo de emprego e renda do Estado de Rondonia; promover o apoio do setor publico
estadual ao setor privado, notadamente aos produtores rurais, das pequenas ¢ médias empresas
industriais, agroindustriais, e comerciais, coordenando, acompanhando e monitorando a execugao
do programa de assisténcia financeira, crediticia, tecnologica e de divulga¢do de conhecimentos e
informagdes; promover a atragdo, localizacdo, manutencdo e desenvolvimento de iniciativas
agropecuarias, industrias, comerciais de interesse para a economia do estado; e coordenar,

acompanhar, monitorar ¢ apoiar o desenvolvimento agropecudrio; a promocdo a atragdo,
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localizagdo, manutengdo e o desenvolvimento de iniciativas agropecuarias. Estas a¢des passam
necessariamente pelo aporte financeiro e apoio técnico.

Para a efetivagdo destas competéncias e implementagdo das politicas publicas voltadas
para o setor agropecudrio, a SEAPES canaliza esfor¢os por meio de Programas e Projetos, que
sao executados pela EMATER-RO. Foram investidos, no periodo de 2004 a 2007, na EMATER-
RO, para investimento e custeio, mais de 120 milhdes de reais, via SEAPES, e 8.5 milhdes de

reais, pelo PROLEITE, conforme demonstrado na ilustragao 5.1.

ANO SEAPES PROLEITE TOTAIS
R$ R$ RS
2004 20.344.269,14 1.941.415,09 22.285.684,23
3005 25.555.006,54 2.624.100,35 28.179.106,89
2006 32.887.689,94 2.069.543,32 34.957.233,26
2007 41.585.742,87 1.926.202.69 43.511.945,56
TOTAIS R$ 120.372.708,49 8.561.261,45 128.933.969,94

Tlustragdo 5.1 — Quadro referente aos recursos repassados pela SEAPES e PROLEITE a EMATER-RO no periodo
2004 a 2007
Fonte: Relatorios Financeiros da EMATER-RO 2004/2007

O aporte de recursos durante o periodo estudado é consideravel. No montante repassado,
estdo inclusos, também, recursos para cobrir despesas com a folha de pagamento.

A SEAPES realiza ainda apoio técnico aos parceiros, conveniados e 6rgados vinculados. O
apoio ¢ realizado pelo quadro de servidores especializados nas diversas areas do conhecimento.

A ilustragdo 5.2 mostra alguns dos tipos de apoio a organizagdes que desenvolvem
atividades com reflexo na cadeia produtiva do agronegocio leite.

continua

ANO APOIO TECNICO

2004 Levantamento de areas e coleta de solo nas propriedades com demanda para implantagdo do Projeto Manejo de
Pastagens, integrantes do primeiro polo de “Projeto Inseminar”, nos Municipios de Cacoal, Pimenta Bueno,
Castanheiras, Presidente Médici, Primavera de Rondonia, Sdo Felipe, Alto Alegre dos Parecis e Santa Luzia.
Realizagdo de treinamento em Inseminagao Artificial
para 15 técnicos e 43 produtores rurais, capacitando-os para o polo de Rolim de Moura.

Realizag@o dos Seminarios de Sensibilizagdo nos 3 (trés) novos polos (Ariquemes, Jaru e Ouro Preto d’Oeste) do
projeto Inseminar

106 Associagdes e 1.200 produtores envolvidos em Apresentacdo de palestra técnica sobre Melhoramento Genético,
Alimentacdo Animal € Doengas da Reprodugao, como parte
da estratégia de implantagdo do Projeto Inseminar, nos municipios dos Polos de Ariquemes, Jaru e Ouro Preto
d’Oeste.

2005 Assessoramento na aquisi¢do de tourinhos, sémen e equipamentos do Projeto Insiminar, junto a
EMATER-RO.

Realizag@o de Seminario técnico de avaliagdo do Programa PROLEITE em Rolim de Moura com técnicos
da EMATER-RO, que executam o Projeto Inseminar e Projeto Manejo de Pastagens.

Participac@o na selegdo de tourinhos em Rolim de Moura.
Participagdo em reunido com Prefeitura Municipal de Nova Mamoré e EMATER local, para implantagao
do Projeto Inseminar.
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conclusao

ANO APOIO TECNICO

Elaboragio e aprovagao do Projeto Eficiéncia dos Carrapaticidas utilizados em Rondonia.

Assessoramento aos Escritorios locais da EMATER-RO, na realizagdo de projetos de manejo de
Pastagens.

Visitas as propriedades com sistemas de pastejos rotacionados nos municipios de Colorado do O’este,
Cabixi, Pimenta Bueno, Ouro Preto do Oeste, com objetivo de ajuste no manejo e elaboragdo dos
convénios.

Apoio a CEPLAC no Laboratério de Andlise fisico-quimico do leite; apoio na contratagdo de consultor
2006 para ministrar o Curso Qualidade do Leite; Apoio para atualizagdo técnica no Controle da Brucelose.

Apoio a IDARON para a Capacitagdo Técnica em Métodos de Diagnostco da Brucelose, Tuberculose, e
Encefalopatia Espongiforme Bovina, além do Controle Bioldgico de Cigarrinhas nas Pastagens.

Apoio & SFA/RO na produgdo de videoa para a campanha de qualidade do leite.

Apoio a Associacdo Rural de Pimenta Bueno, na consolidagdo da Biofabrica que produz o Bioinseticida
Metarhizium utilizado no controle de Cigarrinhas das Pastagens.

2007 Nos documentos formais de gestdo, no item relativo aos resultados institucionais ndo foi contemplado
especificamente, os apoios técnicos que foram realizados, mas somente indicado que foram efetivados.

Tlustragdo 5.2 — Quadro referente ao apoio técnico prestado pela SEAPES a ac¢des de organizacdes com reflexo na
cadeia produtiva do agronegocio leite.
Fonte: elaboragdo do Autor da pesquisa

Conforme mostra a ilustragdo 5.2, sdo diversas as formas de prestagdo de apoio técnico
aos seus parceiros e institui¢des vinculadas. O apoio se concretiza com o levantamento de areas e
coleta de solo, com vistas a implantacdo de projetos, treinamentos, palestras para associagdes,
elaboracdo de projetos e assessoramentos na area animal, principalmente os voltados para o
melhoramento genético do rebanho leiteiro.

Para o desenvolvimento de suas acdes, a SEAPES conta com um quadro de 208

servidores, distribuidos por categorias, conforme demonstrado na ilustragdo 5.3, abaixo:

CATEGORIA QUANTIDADE
Nivel Superior cargos 45
Nivel Médio 31
Nivel Auxiliar 35
Cargos comissionados sem vinculo 47
TOTAL 208

Tlustragdo 5.3 — Quadro referente ao quantitativo de servidores.
Fonte: Adaptag@o do Relatoério de Gestdo 2007, SEAPES.

O quadro 5.3 mostra o nivel de especializagdo o quantitativo de recursos humanos que
compde a forga de trabalho composta de servidores, incluindo os cargos comissionados, sem
vinculo.

O apoio técnico oferecido pela SEAPES as organizacdes parceiras e conveniadas, como a
EMATER-RO, e vinculadas, como a IDARON, ¢ executado por profissionais com formagao

técnica conforme descri¢do na ilustracdo 5.4:
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CARGOS QUANTIDADE
Engenheiro Florestal 03
Engenheiro Agronomo 16
Engenheiro Industrial 01
Engenheiro Civil 01
Médico Veterinario 10
Zootecnista 06
Administrador 02
Economista 01
Técnico em Assuntos Educacionais 04
Técnico em Comunicagdo Social 01
TOTAL 45

Tlustragdo 5.4 — Quadro referente a formagao profissional dos técnicos da SEAPES
Fonte: Adaptacdo do Relatério de Gestdo 2007, SEAPES.

A SEAPES executa as politicas publicas direcionadas aos setores produtivos utilizando-se
de Programas, Projetos e Atividades, inseridos na Lei que aprova o Plano Plurianual — PPA, na
Lei de Diretrizes de Or¢amentaria — LDO e Lei Or¢amentaria Anual — LOA. A realidade local ¢ a
base para o planejamento com intuito de levar conhecimentos tecnologicos, visando o aumento
da produtividade e melhoria da qualidade.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do PPA se da por meio do Orgdo de
Controle Interno, em conformidade com o que prevé a legislacao.

As acdes da SEAPES visam a intervencdo direta junto aos produtores de economia
familiar e de pequenos empreendimentos, como também realiza articulagdes juntos aos médios e
grandes produtores, procurando o fortalecimento das cadeias produtivas, o estimulo a livre

concorréncia, promovendo incentivos tributarios e o suporte de infra-estrutura.
5.1.2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa)

A Embrapa se instalou no antigo Territorio Federal de Rondonia, em julho de 1975. Foi
criada a Unidade de Execugio de Pesquisa de Ambito Territorial de Porto Velho (UEPAT de
Porto Velho), com o objetivo de gerar e adaptar tecnologias adequadas as condicdes ecologicas
regionais. Quando da criagdo do Estado de Ronddnia, em dezembro de 1981, a Unidade passou a
ter uma nova identidade: Unidade de Execucio de Pesquisa de Ambito Estadual (UEPAE de
Porto Velho). Em 1990, passou por outra transformacgdo, tornando-se Centro de Pesquisa
Agroflorestal de Rondonia (CPAF Rondoénia).

Na ¢época de sua instalagdo, o Centro tinha como missdo proporcionar o fortalecimento
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das agdes de pesquisa, voltadas para a geragdo de conhecimentos basicos e tecnoldgicos, que
propiciassem o desenvolvimento sustentivel de Rondonia. Atualmente devido a demanda
mundial por alimentos nas décadas futuras ter perspectivas de um crescimento significativo, de
modo particular, nos paises em desenvolvimento, bem como a busca de alternativas que se
apliquem as particularidades ecologicas da Amazonia, cabe a pesquisa agropecudria buscar a
viabilizagdo destas solugdes. Desta forma ¢ necessaria nova visao de futuro para a pesquisa € o
desenvolvimento do espago rural do agronegocio de Rondonia. Nesta perspectiva, a missao atual
da Embrapa em Rondonia ¢é viabilizar solu¢des para o desenvolvimento sustentavel do espago
rural da Amazdnia, com foco no agronegdcio rondoniense, por meio da geracdo, adaptacdo e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficios dos diversos segmentos da
sociedade.

Na dimensdo de sua missdao, a Embrapa destaca trés expressoes chaves: desenvolvimento
sustentavel, espago rural e agronegdcio. O Desenvolvimento sustentdvel ¢ entendido como “o
arranjo politico, socioecondmico, cultural, ambiental e tecnologico que permite satisfazer as
aspiragdes e necessidades das geragdes atuais e futuras.” Embrapa (2005, p. 17). Quanto ao
espago rural, a Embrapa (2005, p. 17) explica que

Caracteriza-se por baixa densidade populacional, relacdo intensa com o0s recursos
naturais e a biodiversidade, e dindmica socioecondmica subsididria a dos espacos
urbanos. O conceito de ruralidade refere-se a uma abordagem de carater territorial, ndo
se limitando a producdo agropecudria, nem ao local de habitagdo dos produtores. Inclui o
desenvolvimento de atividades tipicamente urbanas no espaco rural e a pratica de
atividades ndo-tipicas e ndo-agricolas, destacando-se as relacionadas com as
agroindustrias, com o turismo e com o lazer.

O conceito de Agronegdcio, definido pela Embrapa (2005, p. 17), para representar a

terceira dimensdo da sua missao, engloba:

Os fornecedores de bens e servigos ao setor agricola, os produtores agricolas, os
processadores, os transformadores e os distribuidores envolvidos na geragdo e no fluxo
dos produtos da agricultura, pecudria e floresta at¢ o consumidor final. Entre os
produtores agricolas incluem-se a agricultura familiar em suas diferentes modalidades,
os assentados da reforma agraria e as comunidades tradicionais. Participam também do
agronegocio os agentes que coordenam o fluxo dos produtores e servicos, tais como o
governo, os mercados, as entidades comerciais, financeiras e de servigos.

A atuagdo da Embrapa, portanto, caracteriza-se como de Pesquisa ¢ Desenvolvimento
(P&D). As caracteristicas de P&D esté na visao do longo prazo ou orientada para o futuro.
A diretriz de pesquisa e desenvolvimento para o periodo 2004 a 2007, da Embrapa, ¢ o 111

Plano Diretor, que tem como objetivo, segundo a Embrapa (2005, p. 27), “estruturar mecanismos
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para o estabelecimento de parcerias que viabilizem a prospeccdo de demandas, a geragdo de
conhecimento e de tecnologia para o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio, notadamente
para as diversas modalidades de agricultura familiar.” Para a realizagao desta diretriz a institui¢ao
conta com 52 parcerias, incluindo organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor. As agdes
executadas sdo: “levantamento de demandas do agronegocio rondoniense de forma nao-
sistematica, executando projetos de pesquisa e colaborando na orientacdo de monografias, teses e
dissertacdes” Embrapa (2005, p. 27).
As metas estabelecidas para o periodo 2004 a 2007 sao:
a) Estabelecer e implantar mecanismos eficientes de efetivagdo de parcerias com instituigdes
publicas e privadas de ensino, pesquisa e extensdo rural (nacionais ¢ internacionais) para a
geragdo de conhecimentos e tecnologias para o desenvolvimento sustentavel do agronegocio,
aumentando as parcerias em 10%.
b) Ampliar em 30% as agdes de pesquisa participativa, com o envolvimento das institui¢des
parceiras, terceiro setor, produtores rurais e iniciativa privada.
No final da década de 80, a Embrapa desenvolveu o tnico modelo fisico de sistema de
producao de leite e, até hoje, ¢ a referéncia para os produtores.
O III plano Diretor projetou o desenvolvimento de pesquisas voltadas para alguns

aspectos do agronegdcio leite rondoniense, conforme demonstrado na ilustragdo 5.5.

continua
OBJETIVO METAS SITUACAO ATUAL
Desenvolver tecnologias para gerar | Recomendar duas novas cultivares de | Realizada 100%
oportunidades para o agronegdcio | plantas forrageiras nos sistemas

de Rondonia e regido, criando
novos produtos, tecnologias e
processos de produgdo.

pecuarios dos rebanhos bovinos.

Promover avangos na base técnica
dos sistemas de gestdo da
qualidade, de seguranga do
consumidor e de gestdo ambiental.

Disponibilizar um sistema de
produgdo organica de leite.

10% realizado, em fungdo da
inexisténcia de rebanho apropriado.
Priorizamos a parte nutricional.

Viabilizar solugdes tecnologicas,
numa perspectiva territorial, que
contribuam para a inclusao social e
a redugdo dos processos de
exclusdo da agricultura familiar

Desenvolver um sistema
diversificado de produ¢ao de gado de
leite

80% realizado. Sera finalizado em
2008, pois a EMATER-RO propos
prioridade para café, arroz, milho,
abacaxi e banana.
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conclusio
OBJETIVO METAS SITUACAO ATUAL
Identificar as areas end€micas para | 100% realizado
Tristeza Parasitaria Bovina (TPB) nos
Estados de Rondo6nia e Acre.
Recomendar um método de controle | 100% realizado

Gerar conhecimentos, processos €
tecnologias de suporte a defesa
sanitaria e garantia de qualidade.

eficaz e eficiente para controle de
TPB

Disponibilizar um manejo estratégico
para o controle de endo e
ectoparasitas de bovinos de leite e
corte.

50% foram realizados. Ha auséncia
de infestagdo por endoparasitas nos
locais do trabalho. Sera finalizado
até 2009.

O acesso a caracterizagdo € a
prospecg¢do de usos inovadores,
sustentaveis e competitivos para a

Caracterizar morfologicamente
espécies de carrapato do género
Amblyomma em Rondonia.

100% realizado

base de materiais genéticos de
plantas, animais e
microorganismos.

Tlustra¢do 5.5 — Quadro demonstrativo das pesquisas desenvolvidas pela Embrapa no periodo 2004 a 2007.
Fonte: Autor da pesquisa

A Embrapa investe em P&D com énfase em agdes direcionadas para a necessidade
qualidade do leite. A instituicdo tem desempenhado importante papel no desenvolvimento da
cadeia produtiva do agronegdcio leite. As pesquisas desenvolvidas, no Estado, de 2004 a 2007,
estiveram voltadas para a alimentacdo a pasto do rebanho leiteiro, com recomendacao de novas
cultivares e sanidade, com identificagdo de areas endémicas ¢ recomendando métodos de
controle. Na caracteristica desenvolvimento destaca-se a criagdo do modelo fisico de sistema de
producao de leite. Estas acdes contribuiram, certamente, para o melhoramento da qualidade do
produto leite.

A caracterizacdo da SEAPES e da Embrapa mostrou que estas duas institui¢des nao
desenvolvem agdes operacionais de contato direto com a unidade de producdo primaria, mas
participam do desenvolvimento da cadeia produtiva do agronegdcio leite, na condi¢cao de fomento
financeiro e apoio técnico. Pesquisa e desenvolvimento (P& D) respectivamente, portanto, nao se
aplica a metodologia de lancamento de dados na matriz desenvolvida para sistematizar objetivos,

metas previstas, resultados e alcance da meta, conforme quadro 4.1, pagina 59.
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5.1.3 Superintendéncia Federal de Agricultura de Rondénia (SFA/RO)

Unidade descentralizada do Ministério da Agricultura, que originalmente foi criado pelo
Decreto Imperial n.° 1067, de 28 de julho de 1860, passando a integrar a estrutura formal do
Gabinete do 2° Império e recebendo a denominagdo de Secretaria de Estado dos Negocios da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Esta denominacdo e a estrutura organizacional
perduraram por 32 anos. Somente no inicio da Republica ¢ que houve mudancas substanciais,
sendo suas atividades absorvidas pelo Ministério da Viagao e Obras Publicas, em conformidade
com o Decreto n.° 1.142, de 2 de novembro de 1892.

Em 3 de dezembro de 1930, com o Decreto n.° 19.448, passou a ser denominado
Ministério da Agricultura e a compor a estrutura governamental da Republica.

Por mais de 50 anos, a estrutura do Ministério ficou inalterada. Somente na década de
1980 ¢ que foram excluidos os assuntos relativos a reforma agraria e aos recursos florestais e
pesqueiros.

Na década de 90, em 15 de margo de 1990, pela Medida Proviséria 150, que, em 12 de
abril de 199,0 foi transformada na Lei n. 8.028 e criou uma nova pasta da agricultura, passando a
ter as tradicionais atribuicdes, exce¢do do abastecimento, acrescidas daquelas relacionadas as
acdes de coordenacao politica e a execugdo da reforma agraria e dos assuntos de irrigagao.

Apo6s 1990, a denominagdo e a estrutura vém sendo adequadas, como as ocorridas pela
Medida Provisoria n. 2216-37, de 31 de agosto de 2001, que incorporou ao seu nome a palavra
pecuaria, passando a receber a denominacdo de Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. A Medida Proviséria n. 103, de 1 de janeiro de 2003, posteriormente,
transformada na Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, retira os assuntos relativos a pesca, mas
mantém a denominagao.

De acordo com o Regimento Interno das Superintendéncias Federais de Agricultura,
aprovado pela Portaria n,° 300 de 2005, em seu Artigo 1, normaliza que elas sdo unidades
descentralizadas e detém as seguintes competéncias:

I — defesa sanitaria, inspecao, classificacao e fiscalizagdo agropecuarias;
IT — fomento e desenvolvimento agropecuarios e da heveicultura;
III — assisténcia técnica e extensdo rural;

IV — infra-estrutura rural, cooperativismo e associativismo rural;
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V — producdo e comercializacao de produtos agropecuarios, inclusive do café, cana-de-agtcar,
agucar ¢ alcool,;

VI — administrag¢ao de recursos humanos e de servigos gerais;

VII — programagdo, acompanhamento e execucdo orcamentaria e financeira dos recursos
alocados;

VIII — qualidade e produtividade dos servigos prestados aos seus usuarios; €

IX — aperfeigoamento da gestdo da superintendéncia.

Paragrafo nico. As Superintendéncias Federais tem jurisdi¢do no ambito de cada Estado da
Federacao e do Distrito Federal podendo haver alteracdo desse limite, no interesse comum, para
execucdo das atividades de defesa agropecudria e de apoio a producdo e a comercializagao
agropecuaria, a infra-estrutura rural, bem como ao cooperativismo e ao associativismo rural,
mediante ato do Ministro de Estado.

A SFA/RO desenvolve agdes voltadas para o controle de doencas, tanto de animais como
vegetais, no Estado e nas fronteiras do Pais com a Bolivia, tendo cuidado especial com o combate
a febre aftosa e fiscalizagdes dos frigorificos do Estado, visando oferecer a sociedade brasileira
uma carne sadia e outros produtos de primeira qualidade como o leite. Dedica-se também a agdes
voltadas ao cooperativismo e associativismo rural.

A SFA/RO tem papel importante para o desenvolvimento da cadeia. Todavia, os dados
levantados nos Relatorios de Gestdo apontaram dificuldades para desempenhar suas atividades,
principalmente relacionadas com a escassez de recursos financeiros que impediu a realizagao de
metas previstas. A falta de logistica de transporte € outro entrave. Também ¢ grave a constatagdo
pela propria instituicao de estar programando e realizando aquém do necessario, para alcangar o
minimo. Existem dificuldades do ponto de vista administrativo, como: fragilidade na fiscaliza¢ao
dos contratos da Unidade; dificuldades com processos licitatorios; gestao patrimonial entre outras
dificuldades. Esta situagdo conflita com a visao de Di Prieto (2000), sobre o servigo publico, que,
segundo a autora, tem a finalidade de conseguir atender a satisfacdo da coletividade. Também
conflita com a Emenda Constitucional n.° 19 de 04 de junho de 1998, quando estabelece que a
concepcao de Administragdo Publica, passa a ser gerencial e, portanto, na forma de ver de
Bresser Pereira (1997), deve estar orientada para a obtenc¢ao de resultados.

A SFA/RO, em 2007, desenvolveu suas ag¢des tendo como Estrutura Organizacional a

representada na ilustrag@o 5.6
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| Superintendente - GAB |

Assistente
(DAS 2)

Secéo de Planejamento e
Acompanhamento - SFA

(FG1)
Divis&o Técnica - DT Servigo de Apoio
(DAS 1) Administrativo - SAD
(DAS 1)
Servigo de Servigo de Servigo de Servigo de Servigo de Secéo de Secdo de Secéo de
Gestdo da Inspegéo de Sanidade Fiscalizagdo Politica e Atividades Execugéo Recursos
Vigilancia Produtos Agropecuaria| | Agropecuaria Desenvol- Gerais Orgamen- Humanos
Agropecuaria Agropecudrios SEDESA SEFAG vimento SAG taria e SRH
VIGIAGRO SIPAG (DAS 1) (DAS 1) Agropecudrio (FG 1) Financeira (FG1)
(DAS 1) (DAS 1) SEPDAG SEOF
(DAS 1) (FG 1)
Unidade de Unidade de Setor Setor de Setor de Setor de
Vigilancia Vigilancia de Protocolo Material e Transportes Administracao
Agropecuéria Agropecuéria SPR Patriménio STR de Pessoal
UVAGRO-PVH UVAGRO-GRM (FG 2) SMP (FG 2) STR
(FG 2) (FG 2)

Tlustragdo 5.6 — Organograma representativo da Estrutura Organizacional da SFA/RO.
Fonte: Relatorio de Gestao 2007

A estrutura organizacional, de acordo com Oliveira (2004), ¢ a forma como uma
organizacdo se organiza para alcancar seus objetivos. A estrutura organizacional da SFA/RO ¢
composta de duas areas de mesmo nivel hierarquico: Divisdo Técnica onde estdo as atividades
fins da instituicdo e Servigo de Apoio Administrativo realizando as atividades consideradas meio.
O planejamento e acompanhamento estdo em nivel de assessoria.

A SFA/RO realiza atividades na area animal que contemplam duas dos fatores estudados:

organizagdo social e qualidade do leite.

5.1.4 Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Ronddnia (IDARON)

A Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Rondonia - IDARON foi
criada em 15 de dezembro de 1998, pela Lei Complementar n.° 211. Em 19 de julho de 1999,
sofreu alteragdo pela Lei Complementar n.° 215. A IDARO. é uma autarquia com personalidade

juridica de Direito Publico. Possui autonomia técnica, administrativa, financeira e patrimonial.
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Estd vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura, Produgdo e do Desenvolvimento
Econdmico e Social — SEAPES.

Os objetivos formais estdo relacionados as atividades de vigilancia e defesa sanitaria
animal e vegetal, inspecdo, fiscalizagdo, padronizacdo, identificagdo e a classificagdo dos
produtos e subprodutos de origem vegetal, florestal e animal.

Seus objetivos especificos sdo voltados para agropecudria da seguinte forma: implantar e
manter sistema de informagdes, referente a defesa agropecuaria e a preservagdo dos recursos
naturais renovaveis, no ambito do Estado; programar, acompanhar, controlar e avaliar as
atividades de defesa agrossilvopastoril e da educagdo sanitdria; executar as atividades de
profilaxia e combate as doencas de animais e as pragas de vegetais, dando prioridade aquelas que
causam maiores prejuizos a economia estadual; fiscalizar o transito intra e interestadual de
animais e produtos derivados e de vegetais, partes de vegetais e seus subprodutos, a fim de evitar
a disseminacdo de doencas e pragas; exercer as atividades laboratoriais de apoio as acdes de
defesa sanitaria animal e vegetal, de inspe¢do e fiscalizagdao de produtos agropecudrios e de
insumos, nas atividades agrosilvopastoris; promover a capacitagdo e aperfeicoamento dos
recursos humanos necessarios a implementacao das atividades da IDARON.

Os recursos investidos pela IDARON para desenvolvimento de suas agdes, no periodo de

2004 a 2007, sdo os constantes da ilustracdo 5.7.

(R$ 1,00)
ANO VALORES R$
2004 14.866.371
2005 15.831.723
2006 24.819.145
2007 20.021.567
TOTAL 75.538.808

Tustragdo 5.7 — Quadro referente aos recursos Investidos pela IDARON.
Fonte: IDARON. Avaliagdo Final do PPA 2004-2007.

Os recursos importam em R$ 75.538.808,08 (setenta e cinco milhdes, quinhentos ¢ trinta
¢ oito mil, oitocentos e oito reais e oito centavos), sao provenientes dos cofres do estado, pois a
IDARON ¢ uma unidade orcamentaria estadual e recebe os recursos, diretamente do erario
publico estadual. Também através de convénios com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, a IDARON recebe recursos financeiros. Para recebimento dos recursos
¢ necessaria a interveniéncia do Estado de Rondonia. Em 2006 e 2007 a IDARON deixou de

receber aporte financeiro do MAPA, devido a problemas de inadimpléncia do estado junto a
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esfera federal. Nao foi identificado um percentual utilizado diretamente nas ag¢des voltadas para o

rebanho leiteiro

5.1.5 Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondonia
(EMATER-RO)

A Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondonia —
EMATER-RO ¢ uma Associacdo Civil, com personalidade juridica de direito privado, sem
finalidade econdmica. Foi criada em 31 de agosto de 1971, recebendo a denominacdo de
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Territorio Federal de Rondonia — ACAR — RO
integrante da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural ABCAR. Seu Estatuto foi
registrado no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, da Primeira Circunscri¢do judicial
de Rondonia — Comarca de Porto Velho — RO e consta do Registro Publico sob o n.° 564, folha
98/105, livro A/6, de 28 de setembro de 1971, publicado no Diario Oficial n.® 82, do Territorio
Federal de Rondonia, de 16 de setembro de 1971. Passou a ter a denominagao de Associagdo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Rondonia — ASTER — RO, em 22 de novembro de 1976
tendo a mudanca formalizada através da ata da Junta Administrativa, publicada no Diario Oficial
do Territério Federal de Rondonia, de n.° 572, de 8 de novembro de 1976 e do Registro do seu
Estatuto sob o nimero 728, fl. 206/209, livro A/7, do Registro Civil de Pessoas Juridicas de Porto
Velho. O Estatuto desta Associagdo foi revisto em 10 de maio de 1984, e a copia com nova
Redagdo foi publicada no Didario oficial do Estado de Rondonia, sob o n° 578, de 21 de maio de
1984. Registrado sob o niimero de ordem 1281, no livro A n° 09 no Cartério de registro Civil de
Pessoas Juridicas de Porto Velho, em 03/07/84, formalizando a adaptacdo da sigla de ASTER-
RO para EMATER — RO, sem alteracdo da denominagdo, personalidade juridica e natureza dos
servigos prestados (PROATER, 2006).

Esta presente nos 52 municipios rondonienses, por 61 unidades operacionais, ou seja: 09
(nove) Escritorios Locais - ESLOCs A e 52 (cinqiienta e dois) ESLOCs B; 03 subunidades; 01
Geréncia Técnica sediada em Ji-Parana; 01 Centro de Treinamento localizado no Municipio de
Ouro Preto do Oeste e 01 Centro Gerencial instalado em Porto Velho. Todos os Escritorios sao
informatizados. Os distritos que nao dispdoem de Escritérios Locais sdo atendidos pelos
escritorios existentes nos municipios onde estdo situados seus respectivos distritos. (PROATER

2006).
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A missdo da EMATER-RO, de acordo com o Relatorio de Atividades 2007, é contribuir
de forma participativa com o desenvolvimento sustentdvel, centrado no fortalecimento de
agricultura familiar, através da assisténcia Técnica e Extensdo Rural e da difusdo de tecnologias
de exploragdo e gerenciamento das atividades agrossilvipastoris, por meio de processos
educativos que asseguram a construcdo de exercicio da cidadania e a melhoria de vida dos

individuos socialmente considerados. A ilustracdo 5.8 mostra a Estrutura Organizacional da

EMATER-RO.

ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO FISCAL
DIRETORIA

SECRETARIA EXECURIVA
CHEFIA DE GABINETE

ASSES | ASSESSORIA ESTRATEGICA ASSESSORIA JURIDICA ASJUR

DITEP CENTRER DIAFI
DIRETORIA TECNICA E DE PLANEJAMENTO CENTRO DE TREINAMENTO DIRETORIA ADMINISTRATIVA. E FINANCEIRA

(c]h | o8 GERENCIA TECNICA GEREMCIA DE FINANGAS GEFIN
(e JJ1'F GERENCIA DE PLANEJAMENTO E INFORMAGOES

GEREMCIA DE CONTABILIDADE GECON

c] .- {s ]| GERENCIA DE PROGRAMAS E PROJETOS GEREMCIA DE INFORMATICA GINFO

L=]=)"|152 ] GERENCIA MULTIMEIOS EDU CATIVOS GEREMCIA DE SERVIGOS GESER

GEREMCIA DE ADMINISTRAGAO DE MATERIAIS [e].1," 1.
GEREMCIA DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL e 313

'c|»] 3] GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL
e} 3/} 1% GERENCIA ESTADUAL E MECANIZAGAQ

ESLOC. A

ESLOC. B
Tlustragdo 5.8 — Organograma representativo da Estrutura Organizacional da EMATER-RO

Fonte: Relatorio de Atividades 2007.

A EMATER-RO executa suas agdes utilizando uma estrutura organizacional do tipo
mista, conjugando as concepcdes de estruturas de assessoria, funcional, e projetos. De acordo
com Oliveira (2004, p.134) “¢ o tipo mais freqiiente, pois cada parte da empresa deve ter a
estrutura que mais se adapte a sua realidade organizacional.” Estd instalada em todos os

municipios o que lhe d4 uma capilaridade grande dentro do estado.
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O estudo buscou identificar os fatores educagdo, qualidade do leite, maquinas e
equipamentos, organizacao social e comercializacio na EMATER/RO, obtendo-se os seguintes

resultados:

5.2 Apresentacdo e andlise dos fatores relacionados a atuagdo das Instituicdes SFA/RO,
IDARON e EMATER-RO

A seguir, passa-se a andlise da atuacdo das instituicdes SFA/RO, IDARON e
EMATER/RO, no periodo 2004 a 2007, que sdo atuantes no ambiente organizacional da cadeia
produtiva do agronegocio leite, com acdes diretamente voltadas para os fatores pontuados e
estudados nesta pesquisa. As acdes estdo baseadas no ambiente institucional, bem como no
reflexo das agdes da SEAPES e Embrapa. Ao final da andlise das ag¢des de cada instituicao
apresenta-se tabela comparativa das médias do alcance dos fatores, denominada: Comparativo

dos fatores intra-institucional.

5.2.1 Superintendéncia Federal de Agricultura de Rondbnia — SFA/RO

a) Fator Organizagdo Social

Nas atribui¢des da Superintendéncia Federal de Agricultura, de Rondonia, consta o apoio
ao cooperativismo e associativismo rural. Os dados a seguir mostram os objetivos, metas
previstas e resultados com a respectiva analise dos dados levantados pela pesquisa, em relagdo as
acgoOes executadas dentro do periodo 2004 a 2007, referente ao fator organizacao social, conforme

Ilustragdo 5.9.

ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE
DA META
(%)
2004 | Nao identificado Nao identificada Nao identificado -
2005 | Nao identificado Nao identificada Nio identificado -
2006 | Incentivar a estruturagdo do | Realizar 01 reunido. 01 reunido realizada 100

setor cooperativista e das
associagoes rurais

2007 | Incentivar a estruturagdo do | Nao identificada 06 reunides realizadas Nao consta
setor cooperativista e das
associagOes rurais.

Tustracdo 5.9 — Quadro referente ao Fator Organizagao Social, SFA/RO no periodo 2004 a 2007.
Fonte: Relatorios de Gestdo
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Nao foi identificado registro de agdo referente ao periodo de 2004 a 2005, entretanto, no
ano de 2006, detectou-se a realizagdo de uma reunido, mas ndo fica claro qual o publico alvo
atendido. Em 2007, ndo foi identificada a meta, mas aparece registrada a realizagdo de 06
reunides, nao ficando claro, porém, quais os interessados nas mesmas, nem onde foram

realizadas.

b) Fator Qualidade do Leite

A qualidade do leite se enquadra na perspectiva das agdes desta instituigdo
governamental, em fun¢do da competéncia institucional de fiscalizagdo, no ambito federal, dos
servigos voltados para a Vigilancia Agropecudria. Suas agdes também consistem em fiscalizar as
acgoes de outras organizagdes que desenvolvam atividades voltadas para o apoio a agropecuaria.

Na ilustracdo 5.10, estdo apresentadas, por periodo de investigacdo, as agdes

implementadas pelo Servigo de Inspe¢ao da SFA/RO.

Continua
ALCANCE DA
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO META
(%)
Erradicar a  febre | Realizar 06 fiscalizagdes junto | 07 fiscalizagdes 116,66
Aftosa. a IDARON realizadas
Realizar 02 supervisdes a | Nao identificado -
postos de fiscaliza¢ao
Nao identificada 01 curso realizado -
Realizar 08 reunides 08 reunides realizadas 100
Controlar e erradicar | Certificar 04 propriedades 02 propriedades 50
2004 Brucelose e certificada
Tuberculose. Realizar 01 treinamento sobre | 05 treinamentos 500
Brucelose e Tuberculose realizados
Nao identificada 08 habilita¢des -

realizadas de Médicos
Veterinarios

Nio identificada

03 palestras realizadas

Naio identificada

02 reunides técnicas
realizadas
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continuagao
ALCANCE DA
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO META
(%)
Controlar a Raiva nos | Realizar 01 treinamento em 05 treinamentos 500
herbivoros. coleta de encéfalo para realizados
diagnoéstico de BSE
Realizar 01 supervisdo de 01 supervisdo realizada 100
animais importados
Naio identificada 02 reunides Realizadas -
Nao identificada 01 treinamento realizado -
em controle de morcegos
2004 hemat6fagos.
Realizar Inspecdo | Realizar 56 supervisdes em 56 supervisdes realizadas 100
Industrial e Sanitaria | Usinas de Beneficiamento de
dos produtos, | leite
subprodutos e
derivados de origem
animal. Realizar 24 supervisdes em 24 supervisdes realizadas 100
Postos de refrigeracéo de leite
Realizar 312 inspegdes de | 332 inspecdes realizadas 106,41
Leite (Matéria prima — litro X
1.000.000)
Fiscalizacdo e | Registrar 02 estabelecimentos | Nenhum estabelecimento
Fomento da Producgdo | que importam sémen registrado -
Animal.
Registrar 01 estabelecimento | Nenhum estabelecimento
industrial de inseminagdo | registrado -
artificial
Realizar 02 capacitagdes de 01 capacitagao realizada 50
pessoal técnico
Erradicar a  febre | Realizar 20 supervisdes das 23 supervisdes 115
Aftosa. Unidades Locais da IDARON. | realizadas.
Controlar e erradicar | Realizar 50 fiscaliza¢cdes de | 10 fiscalizagdes, 20
Brucelose e | médicos veterinarios | realizadas.
Tuberculose. habilitados
2005 | Controlar a Raiva nos | Realizar 02 fiscalizacdes de 03 fiscalizagdes, 150
herbivoros. bovinos importados. realizadas.
Realizar Inspecdo | Realizar 150 supervisdes nos 130 supervisdes 86,66
Industrial e Sanitaria | estabelecimentos existentes realizadas.
dos produtos, | em Ronddnia.
subprodutos e
derivados de origem
animal.
Prevenir, Controlar e | Realizar 03 supervisdes das 04 supervisdes 133,33
erradicar doengas da | Unidades Locais da IDARON | realizadas.
Bovideocultura.
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conclusdo
ALCANCE DA
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO META
(%)

Controlar a qualidade | Realizar 3.740 analises de 3.398 analises realizadas. 90,85

da garantia da | produtos de origem animal.

conformidade,

segurancga e inocuidade

dos  produtos de

origem animal.

Erradicar a  febre | Realizar 30 supervisdes das 29 supervisdes 96,66

Aftosa. Unidades Locais da IDARON. | realizadas..

Controlar e erradicar | Realizar 40 fiscaliza¢Ges de Nao identificado
2006 | Brucelose e | médicos veterinarios -

Tuberculose. habilitados.

Controlar a Raiva nos | Realizar 04 fiscalizagoes de 01 fiscalizacdo, 25

herbivoros. bovinos importados. realizada.

Prevenir, Controlar e | Realizar 30 supervisdes das | 29 supervisodes 96,66

erradicar doengas da | Unidades Locais da IDARON. | realizadas.

Bovideocultura.

Erradicar a  febre | Nao Identificada 47  supervisdes  das -
2007 | Aftosa. Unidades da IDARON.

Controlar e erradicar | Nao Identificada 01 curso executado de

Brucelose e treinamento  para 22 -

Tuberculose. médicos veterinarios

auténomos e servidores.

Prevenir, Controlar e | N&o Identificada Naio Identificado

erradicar doengas da -

Bovideocultura

Tlustracdo 5.10 — Quadro referente ao Fator Qualidade do Leite, SFA/RO no periodo 2004 a 2007.
Fonte: Relatorios de Gestao.

O levantamento dos dados da pesquisa constatou que foram realizadas acdes, em 2004,

visando erradicar a Febre Aftosa, controlar e erradicar Brucelose e Tuberculose, controlar a Raiva
nos Herbivoros e prevenir Encefalopatia Espongiforme Transmissivel (doenga da Vaca Louca),
realizar Inspe¢do Industrial e Sanitaria dos produtos, subprodutos e derivados de origem animal e
Fiscalizagdo e Fomento da Produgdo Animal.

De acordo com os dados levantados nos documentos formais de gestdo da organizagao, a
meta prevista de fiscalizar a organizacdo de vigilancia agropecudria estadual, quanto a
erradicagdo da Febre Aftosa, foi alcancada a meta prevista e ultrapassada em 16,66%. Entretanto,
nao foi identificado resultado quanto a meta prevista de efetuar supervisdes em postos de
fiscalizagdo. Nao foi identificada meta prevista para a realizacdo de um curso que aparece como
resultado, mas foi atendida em 100% a meta prevista de realizar oito reunides, ndo se obtendo

informagdes sobre o tipo de reunido e com quais interessados.
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Quanto a atividade de controlar e erradicar a Brucelose e Tuberculose, os dados
mostraram que foi realizado 50% da meta prevista para certificar 04 propriedades. Executada em
500% a meta de realizar 01 curso sobre Brucelose e Tuberculose. Nao identificadas as metas para
a realiza¢do de 08 habilitagdes de médicos veterinarios, realizagdo de 03 palestras e 02 reunides
técnicas.

Nas acdes para controle da Raiva dos Herbivoros, o levantamento constatou a efetuacao
de cinco treinamentos sobre coleta de encéfalo para diagnostico de BSE, cuja meta era de 01
treinamento. A supervisdo de animais importados foi executada em 100%. Nao foi identificada
meta prevista para os resultados encontrados de realizagdo de 02 reunides e 01 treinamento em
controle de morcegos hematofagos.

Inspecao Industrial e Sanitaria obteve 100% de realizacdo de supervisdo em usinas de
beneficiamento de leite e supervisdo em postos de refrigeracdo de leite. Foram executadas em
106,41% as inspegdes de leite.

A Fiscalizagdo e o Fomento da Producdo Animal ndo realizaram as metas previstas, nao
foi identificado resultado. Somente foram realizados 50% das capacitagdes técnicas.

Em 2004, de acordo com os resultados da pesquisa, esta organizagdo parece ter tido
dificuldades em executar suas competéncias institucionais.

O levantamento dos dados da pesquisa constatou que foram realizadas agdes, em 200,5
visando erradicar a febre aftosa, controlar e erradicar Brucelose ¢ Tuberculose, controlar a Raiva
nos herbivoros e prevenir a Encefalopatia Espongiforme Transmissivel (doenga da Vaca Louca),
realizar Inspe¢do Industrial e Sanitaria dos produtos, subprodutos e derivados de origem animal,
controlar a qualidade da garantia da conformidade, seguranca e inocuidade dos produtos de
origem animal e Prevenir, Controlar e erradicar doengas da Bovideocultura.

De acordo os dados levantados nos documentos formais de gestdo da organizacao, a meta
prevista de fiscalizar a organizagdo de vigilancia agropecudria estadual, quanto a erradicagdo da
Febre Aftosa foi alcangada em 115%.

Quanto a atividade de controlar ¢ erradicar a Brucelose e Tuberculose, os dados
mostraram que foram realizados 20% da meta prevista para 50 (cinqiienta) fiscalizagdes de
médicos veterindrios habilitados.

Nas acdes para controle da Raiva dos Herbivoros, o levantamento constatou a efetuacao

em 150% das fiscalizagdes previstas de bovinos importados.
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A Inspecao Industrial e Sanitaria obteve realizacao de 87% referente a meta prevista de
realizar 150 (cento e cinqiienta) supervisdes nos estabelecimentos existentes em Rondonia.

Na atividade controlar a qualidade da garantia da conformidade, seguranga e inocuidade
dos produtos de origem animal, foram realizadas 3.398 analises, perfazendo 90.85% da meta
prevista.

O levantamento dos dados da pesquisa constatou que foram realizadas acdes, em 2006,
visando controlar e erradicar Brucelose e Tuberculose,; controlar a Raiva nos herbivoros e
prevenir encefalopatia espongiforme transmissivel (doenca da Vaca Louca), erradicar a febre
aftosa e Prevenir, controlar e erradicar doencas da Bovideocultura.

Os dados levantados nos documentos formais de gestdo da organizacdo mostram que
foram feitas 29 (vinte e nove) supervisdes nas unidades locais da organizacdo de vigilancia
agropecudria estadual, atingido 96,6% da meta prevista, que foi de realizar 30 supervisdes
visando a erradicacdo da Febre Aftosa.

Quanto a atividade controlar e erradicar a Brucelose e Tuberculose, os dados mostraram
que foi previsto realizar 40 (quarenta) fiscalizagdes de médicos veterinarios habilitados. Todavia,
nao foi identificado resultado para esta meta.

Nas agoes para controle da Raiva dos Herbivoros, o levantamento constatou a previsao
para realizacdo de 04 (quatro) fiscalizagcdes de bovinos importados, mas foi identificada apenas a
realizacdo de 01 (uma) fiscalizagdo, equivalendo a 25% da meta prevista.

Para prevenir, controlar e erradicar doengas da Bovideocultura foram identificadas 29
(vinte e nove) supervisdes realizadas, ou seja, 96,6% da acdo planejada.

Também em 2006, de acordo com os resultados da pesquisa, esta organizacao parece ter
tido dificuldades para realizar suas atividades, em funcdo da escassez de pessoal e de recursos
financeiros.

Em 2007, a Institui¢do apresentou, conforme levantamento, poucas a¢des voltadas para a
qualidade do leite.

O Relatorio de Gestao 2007, na parte relacionada ao planejamento da area animal, ndo
oferece informacgdes para identificagdo de metas que seriam alcangadas no exercicio, assim como
o resultado para o Programa prevenir, controlar e erradicar doencas da Bovideocultura, nao
constam nem metas nem resultado, mas somente textos descritivos, sem quantitativo alcancado.

Foram identificados apenas 02 resultados: as supervisdes realizadas nas Unidades da IDARON e



83

um treinamento executado para médicos veterinarios. Esta deficiéncia pode estar atrelada a

escassez de recursos financeiros e de pessoal.

¢) Comparativo dos Fatores Intra-institucional

A tabela 5.1, a seguir, mostra os percentuais médios anuais alcangados pela SFA/RO e o

percentual médio do periodo de 2004 a 2007.

Tabela 5.1 — Comparativo dos fatores intra-institucional - SFA/RO.

Ano e médias Percentual médio
do alcance de
metas no periodo

Fatores 2004 2005 2006 2007 de 2004 a 2007.
(%) (%) (%) (%) (%)
Educacao - - - - -
Qualidade do leite 172,30 99,30 72,77 - 114,79
Maéquinas e equipamentos - - - - -
Organizagdo Social - - 100 - 100
Comercializagdo - - - - -

Fonte: Composi¢ao do autor.

Os fatores educacdo, maquinas e equipamentos e comercializacdo, ndo apresentam agdes

previstas pela SFA/RO. Isto se deve ao fato de ndo fazer parte das competéncias desta institui¢ao.

5.2.2 Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do estado de Ronddnia (IDARON)

a) Fator Educacdo

O fator Educagdo, na perspectiva da Instituicdo Governamental, Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Rondonia — IDARON, esta voltada para a divulgacao
de procedimentos sanitarios na busca de manter o produtor informado e atualizado quanto aos
cuidados sanitarios “que venham reforcar as condutas positivas, promover mudangas de
conceitos, comportamentos ¢ atitudes, favorecer o transito de animais e controlar focos de
enfermidades infecciosas™ Relatorio de Atividades (2006)

Os dados a seguir, constantes da ilustragcdo 5.11, mostram os objetivos, metas previstas e

resultados com a respectiva analise dos dados levantados pela pesquisa, em relacdo as agoes



84

executadas pela IDARON, dentro do periodo estudado, referente ao fator Educagao.

ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO
Desenvolver agdes de educagao ¢ | Nao identificada 1.067 palestras.
divulgacdo na defesa sanitdria e 414 reunides.
na qualidade dos produtos de 4.264 divulgagdes em radio, TV
2004 | origem animal. e jornais.
Desenvolver agoes de educagdo e | Néo iodentificada 906 palestras.
2005 divulgacdo na defesa sanitdria e 337 reunides.
na qualidade dos produtos de 4.412 divulgagdes em radio, TV
origem animal. e jornais.
Desenvolver agdes de educagdo ¢ | Nao identificada 1.253 palestras.
2006 divulgacdo na defesa sanitdria e 218 reunides.
na qualidade dos produtos de 7.254 divulgagdes em radio, TV
origem animal. e jornais
Desenvolver agdes de educagdo e | Nao identificada 1.684 palestras.
divulgacdo na defesa sanitdria e 167 reunides.
na qualidade dos produtos de 4.534 divulgacdes em radio, TV
2007 | origem animal. e jornais.

Iustragdo 5.11 — Quadro referente Fator Educacdo, IDARON no periodo 2004 a 2007.
Fonte: PPA 2004/2007 e Relatdrios de Atividades 2004/2007.

Os dados levantados na pesquisa, referentes ao ano de 2004, mostraram que foram
confeccionados materiais educativos impressos nas seguintes quantidades: 15.000 Cartazes;
450.000 Panfletos; 200.000 Folders; 28 Banners; 80.000 Calendarios e realizados eventos
massais, como palestras, reunides e divulgacdo na midia falada, escrita e televisada.

Os dados referentes ao ano de 2005, levantados na pesquisa, mostram que houve aumento
na confeccdo de materiais educativos impressos em relagdo ao ano anterior. Foram
confeccionados 30.000 Cartazes, 600.000 Panfletos, 600.000 Folders, 240 Banners ¢ 200.000
Calendarios de bolso. Nos eventos massais, como palestras e reunides, ocorreu reducao. Somente
na divulgag¢do, através da midia falada, escrita e televisada que ocorreu aumento.

No ano de 2006, foram confeccionados materiais educativos impressos, com as seguintes
quantidades: 32.500 Cartazes, 530.000 Panfletos, 1.125.000 Folders, 60 Banners, 80.000
Calendarios de parede, 10.000 Bonés, 10.000 Chaveiros e 16.000 Canetas. Houve um aumento de
87,50% na confeccdo de Folders e o acréscimo de calendarios de parede, canetas, bonés e
chaveiros. Os eventos massais também tiveram aumento. As palestras cresceram em 38,30%, mas
as reunides sofreram redugdo. Os eventos de midia sofreram aumento, passando de 4.412, para

7.254, obtendo um acréscimo de 64,41%.
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Em 2007, foram confeccionados 21.250 Cartazes, 400.000 Panfletos, 560.000 Folders,
100.000 Calendarios de parede, 12.500 Bonés e 10.000 Chaveiros.

Analisando os dados recolhidos na pesquisa, referentes ao ano de 2007, nota-se redugao
dos materiais impressos e eventos de midia nesse exercicio. O evento massal palestra foi o inico
que teve aumento e o maior no periodo, 2004 a 2007, com um acréscimo sobre o ano de 2006 na

ordem de 34,39%.

b) Fator Qualidade do leite

A qualidade do leite, na perspectiva da IDARON, esta relacionada a vigilancia e defesa
sanitaria animal. As a¢des desenvolvidas visam a sanidade do rebanho e a qualidade dos produtos
e subprodutos de origem animal, quando delegada.

Os dados a seguir mostram os objetivos, metas previstas e resultados com a respectiva
analise dos dados levantados pela pesquisa, em relacdo as acdes executadas pela IDARON,

dentro do periodo estudado, referentes ao fator qualidade do leite.

Continua
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE DA
META
Baixar a prevaléncia e a | Efetuar vacinagdo | 594.783 bezeras vacinadas
incidéncia de novos | obrigatoria de bezerras da | contra brucelose.
casos de Brucelose e | espécie bovina e bubalina -
Tuberculose animal de 03 a 08 meses de idade.
Promover a vacinagdo | Nao identificada 27 morcegos hematofagos
focal e perifocal, captura capturados -
2004 | e controle da populagao
de morcegos.
Promover a vacinagdo | Realizar 02 campanhas | 02 campanhas realizadas e
obrigatoria de todos os | anuais. 10.676.093  cabecas de 100%
bovinos gado vacinadas contra
febre aftosa.

Executar servicos de | Nio identificada 5.156.253 de litros de leite
inspe¢do de produtos de inspecionados em -
origem animal. laticinios.
Controlar o transito | Nao Identificada 358.344 Guia de transito -
animal animal — GTA emitidas.
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continuagao
ANO | OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE DA
META

Baixar a prevaléncia e a | Efetuar vacinagdo | 641.298 bezeras vacinadas

incidéncia de novos | obrigatéria de bezerras da | contra brucelose.

casos de Brucelose e | espécie bovina e bubalina -

Tuberculose animal de 03 a 08 meses de idade.

Promover a vacinagdo | Nao identificada 25 morcegos hematofagos

focal e perifocal, captura capturados.

e controle da populagdo -
2005 | de morcegos

Promover a vacinagdo | Realizar 02 campanhas | 02 campanhas realizadas e

obrigatéria de todos os | anuais. 11.349.452 cabecas 100%

bovinos vacinadas contra febre

aftosa.

Executar servicos de | Nao identificada 8.213.670 de litros de leite

inspecdo de produtos de inspecionados em -

origem animal laticinios.

Controlar o  transito | Nao Identificada 378.145 Guias de transito -

animal animal — GTA emitidas

Baixar a prevaléncia e a | Efetuar vacinagdo | 585.720 bezeras vacinadas

incidéncia de novos | obrigatéria de bezerras da | contra brucelose. -

casos de Brucelose ¢ | espécie bovina e bubalina

Tuberculose animal; de 03 a 08 meses de idade.

Promover a vacinagdo | Nao identificada 36 Morcegos hematdfagos

focal e perifocal, captura capturados.

e controle da populagdo
2006 | de morcegos, além de -

encaminhar as pessoas

da propriedade foco até

o centro de saude mais

proximo.

Promover a vacinagdo | Realizar 02 campanhas | 02 campanhas realizadas e

obrigatoria de todos os | anuais. 11.474.712 de cabegas 100%

bovinos vacinadas contra febre

aftosa.

Executar servicos de | Nio identificada 9.743.913 de litros de leite

inspe¢do de produtos de inspecionados em -

origem animal. laticinios.

Controlar o transito | Nao Identificada 502.235 Guias de transito -

animal animal — GTA emitidas
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conclusdo
ANO | OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE DA
META
Baixar a prevaléncia e a | Efetuar vacinagdo | 541.029 bezeras vacinadas
incidéncia de novos | obrigatéria de bezerras da | contra brucelose.
casos de Brucelose e | espécie bovina e bubalina -
Tuberculose animal; de 03 a 08 meses de idade.
2007 | Promover a vacina¢do | Nio identificada 58 Morcegos hematofagos
focal e perifocal, captura capturados. -
e controle da populagdo
de morcegos.
Promover a vacinagdo | Realizar 02 campanhas | 02 campanha realizadas e
obrigatoria de todos os | anuais. 10.956.079 de cabegas 100%
bovinos vacinadas contra febre
aftosa.
0 Executar servicos de | Nio identificada 13.500.320 de litros de
inspe¢do de produtos de leite inspecionados.

origem animal. -
1.360.648 quilos de queijo

inspecionado
Controlar o  transito | Nao Identificada 502.235 Guias de transito -
animal animal — GTA emitidas

Tlustra¢do 5.12 — Quadro referente ao Fator Qualidade do Leite, IDARON periodo de 2004 a 2007.
Fonte: PPA 2004/2007 ¢ Relatorio de Atividades 2004/2007.

Os dados levantados pela pesquisa, referentes ao ano de 2004, apresentam agdes voltadas
para a sanidade animal, nos aspectos da fiscalizacao da vacinagdo contra Tuberculose e Brucelose
em bezerras de 03 a 08 meses de idade, cujo resultado foi a vacinacdo de 594.783 bezerras.
Foram realizadas, também, as seguintes acdes: 05 cursos de credenciamento técnico para o
diagnodstico da Brucelose, Tuberculose e coleta de material para diagnostico de encefalopatias,
ministrados para 25 médicos veterindrios da Agéncia e para 70 médicos veterinarios autonomos;
161 Médicos Veterinarios e 756 auxiliares (vacinadores), cadastrados para realizacdo da
vacina¢do; 16 médicos veterinarios habilitados; 234.597 exames de brucelose realizados; 17.887
exames positivos; 14.500 exames realizados contra tuberculose, sendo 17 positivos.

Ainda de acordo com o levantamento dos dados, foram capturados 27 morcegos
hematofagos, realizadas 86 Notificagdes de Raiva, sendo 25 positivas e 61 negativas, 2.156.875
doses de vacinas comercializadas e cadastrados 18 abrigos de morcegos.

Quanto a vacinagdo conta febre Aftosa, os dados levantados mostram que o objetivo foi
promover a vacinagdo obrigatoria de todos os bovinos, cuja meta prevista foi realizar duas
campanhas em 2004. O resultado identificado mostra a vacinagao de 10.676.093 de cabegas,
deixando de ser vacinadas, dentro das duas campanhas, conforme dados da pesquisa, 947

cabegas.
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O Objetivo de realizar inspe¢do de produtos de origem animal, apesar de nao ter sido
identificada meta prevista, apresentou o resultado de inspegdo de 5.156.253 de litros de leite em
laticinios. A pesquisa revelou, também, que outras acdes foram realizadas dentro da fungdo
inspecdo. Dentre elas, destacam-se 450.754 quilos de queijo inspecionados, 232 revendas
agropecuarias cadastradas, 15.056 estabelecimentos de revenda agropecuaria fiscalizados e
43.530.878 de doses de vacinas recebidas nas revendas agropecudrias fiscalizadas.

O controle do transito animal é uma das fungdes da IDARON. Este controle é realizado,
de acordo com o que foi detectado pela pesquisa, pelaa emissdo da Guia de Transito Animal —
GTA, sempre que houver transporte de animais de um local para outro, intra ou interestadual. Foi
registrada, no relatorio de atividades de 2004, a emissao de 358.344 Guias de Transito Animal —
GTA. Este procedimento ¢ realizado com a finalidade de evitar a disseminagao de doengas.

As acdes efetivadas no exercicio de 2004 certamente reverteram, positivamente, na
qualidade do leite. Indicam realizagdes voltadas para a sanidade animal.

As agoes realizadas em 2005 sdo semelhantes as do ano anterior, 2004. A quantidade de
bezerras vacinadas contra Brucelose aumentou em 7,82 % em comparagdo com 2004. Varias
acoOes foram realizadas, conforme dados da pesquisa, voltadas para o combate a Brucelose ¢
Tuberculose, como se descreve a seguir: 24 Médicos Veterinarios e 464 auxiliares (vacinadores),
cadastrados para realizagdo da vacinagdo; 03 cursos de credenciamento técnico realizados para o
diagnostico da Brucelose, Tuberculose e coleta de material para diagndstico de encefalopatias
ministrados para 21 médicos veterindrios da Agéncia, para 26 médicos veterinarios autonomos, 8
médicos veterindrios da EMATER e 7 do Ministério da Agricultura; 62 médicos veterinarios
habilitados; 119.893 exames de brucelose realizados; 8.252 exames positivos; 30.000 exames
contra tuberculose realizados, sendo 9 positivos. Comparando com 2004 houve redugdo dos
indices das duas doengas, principalmente a Tuberculose.

A pesquisa também encontrou dados sobre a Raiva dos Herbivoros, detectando acdes
executadas pela IDARON, dentro do Programa Nacional de controle da Raiva dos Herbivoros e
outras Encefalopatias. De acordo com o levantamento dos dados, em 2005, foram capturados 25
morcegos hematofagos, realizadas 87 Notificagdes de Raiva, sendo 09 positivas e 78 negativas;
2.519.250 doses de vacinas comercializadas; 01 abrigo de morcegos cadastrado, mas localizados

focos de raiva nos seguintes municipios: Porto Velho, Buritis, Vale do Anari, Theobroma, Ouro
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Preto do Oeste, Mirante da Serra, Costa Marques, Ministro Andreazza e Cacoal. Nao foi
identificada a meta prevista para o objetivo, mas foram detectados resultados.

Quanto a vacinagao conta febre Aftosa, os dados levantados mostram que o objetivo foi
promover a vacinagdo obrigatoria de todos os bovinos, cuja meta prevista foi realizar duas
campanhas em 2005. O resultado identificado mostra a vacinacdo de 11.474.712 cabegas,
representando 7,48% a mais do que em 2004. O levantamento de dados detectou que ndo foram
vacinadas, dentro das duas campanhas, periodo oficial de vacinacao, 633 cabecas de gado.

O Objetivo de realizar inspe¢do de produtos de origem animal, apesar de nao ter sido
identificada meta prevista, apresentou o resultado de inspe¢ao de 8.213.670 de litros de leite em
laticinios perfazendo, 59,29% a mais que no ano anterior. Foi identificado, também, pela
pesquisa, que foram inspecionados 607.686 quilos de queijo.

O controle do transito animal ¢ uma das fungdes da IDARON. Este controle ¢ realizado,
de acordo com o que foi detectado pela pesquisa, por meio da emissdo da Guia de Transito
Animal — GTA, sempre que houver transporte de animais de um local para outro, intra ou
interestadual. Foi registrada, no relatorio de atividades de 2005, a emissdo de 436.253 Guias de
transito animal — GTA, aumentando em 21,74% em comparagao com 2004. Este procedimento ¢
realizado com a finalidade de evitar a disseminacdo de doencas. Nao foi identificada meta
prevista para esta fungdo.

As agdes indicam continuidade de agdes visando a promogao, da sanidade animal.

As acoes realizadas em 2006 sdo semelhantes as dos anos anteriores, 2004 ¢ 2005. A
quantidade de bezerras vacinadas contra Brucelose foi de 585.720, com redugdo de 8,67 %, em
comparacao com 2005. Foram realizadas, também, as seguintes acdes voltadas para o combate a
Brucelose e Tuberculose: 15 Médicos Veterinarios e 243 auxiliares (vacinadores), cadastrados
para realizagdo da vacinagdo; 01 curso de credenciamento técnico realizados para o diagndstico
da Brucelose, Tuberculose e coleta de material para diagndstico de encefalopatias ministrados
para 07 médicos veterinarios da Agéncia e 18 médicos veterinarios da iniciativa privada; 88
médicos veterindrios habilitados; 92.733 exames de brucelose realizados; 3.403 exames
positivos; 25.278 exames contra tuberculose realizados, sendo 26 positivos. Comparando este
resultado com o de 2005, mostra-se que ocorreu aumento do indice dos casos positivos referentes

a Tuberculose.
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A pesquisa levantou dados sobre a Raiva dos Herbivoros, encontrando a¢des executadas
pela IDARON, dentro do Programa Nacional de controle da Raiva dos Herbivoros e outras
Encefalopatias. De acordo com o levantamento dos dados, em 2006, foram capturados 36
morcegos hematofagos, realizadas 49 Notificagdes de Raiva, sendo 11 positivas e 38 negativas;
2.133.550 doses de vacinas comercializadas; 29 abrigos de morcegos cadastrados; 11 Focos de
raiva localizados em Porto Velho, Machadinho, Ouro Preto do Oeste, Ji-Parana, Nova
Brasilandia, Costa Marques, Pimenta Bueno e Parecis.

Também neste exercicio, houve ac¢des para a promogao da sanidade animal.

Nao foi identificada a meta prevista para o objetivo, referente a Raiva dos Herbivoros
mas detectado resultados.

Quanto a vacinagdo conta febre Aftosa, os dados levantados mostram que o objetivo foi
promover a vacinagdo obrigatoria de todos os bovinos, cuja meta prevista foi realizar duas
campanhas em 2006. O resultado identificado mostra a vacinacdo de 11.474.712 cabegas,
representando 1,10% a mais que em 2005. O levantamento de dados detectou que ndo foram
vacinadas dentro do periodo oficial, ou seja, durante as duas campanhas, 9.450 cabecas.

Para o Objetivo de realizar inspecdo de produtos de origem animal, ndo foi identificada
meta prevista, porém apresentou como resultado a inspe¢ao de 9.743.913 de litros de leite em
laticinios perfazendo 18,63% a mais que no ano anterior. Foi revelado também pela pesquisa, que
foram inspecionados 987.160 quilos de queijo, perfazendo 62,44% a mais que em 2005.

O controle do transito animal ¢ realizado pela emissdo da Guia de Transito Animal —
GTA, sempre que houver transporte de animais de um local para outro, intra ou interestadual.
Nao foi identificada meta prevista. Foi registrada, no relatorio de atividades de 2006, a emissao
de 436.253 Guias de Transito Animal — GTA, aumentando em 15,36% em comparagdo com
2005. Este procedimento ¢ realizado com a finalidade de evitar a disseminagao de doengas.

As agoes realizadas em 2007 sdo semelhantes as dos anos anteriores, 2005 ¢ 2006. A
quantidade de bezerras vacinadas contra Brucelose foi de 541.029 com redugdo de 7,24 % em
comparacao com 2006. Outras agdes foram realizadas, conforme dados da pesquisa, voltadas para
o combate a Brucelose e Tuberculose: 22 Médicos Veterinarios e 185 auxiliares (vacinadores),
cadastrados para realizacdo da vacinacdo; 01 curso de credenciamento técnico realizados para o
diagnostico da Brucelose, Tuberculose e coleta de material para diagndstico de encefalopatias

ministrados para 07 médicos veterindrios da Agéncia e 21 médicos veterinarios da iniciativa
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privada; 01 do MAPA; 92 médicos veterinarios habilitados; 61.581 exames de brucelose
realizados; 829 exames positivos; ¢ 21.084 exames contra tuberculose realizados, sendo 01
positivo. Este resultado comparando com 2005 ocorreu redugdo, muito grande, do indice dos
casos positivos referente a Tuberculose.

A pesquisa levantou dados sobre a Raiva dos Herbivoros e encontrou acdes executadas
pela IDARON dentro do Programa Nacional de controle da Raiva dos Herbivoros e outras
Encefalopatias. Nao foi identificada a meta prevista para o objetivo, referente a Raiva dos
Herbivoros mas detectado resultados.

De acordo com o levantamento dos dados, no ano de 2007, foram capturados 58
morcegos hematofagos, realizadas 76 Notificagdes de Raiva, sendo 27 positivas e 49 negativas;
3.792.460 doses de vacinas comercializadas; 108 abrigos de morcegos cadastrados; 28 Focos de
raiva localizados.

Quanto a vacinagdo conta febre Aftosa, os dados levantados mostram que o objetivo foi
promover a vacinagdo obrigatoria de todos os bovinos, cuja meta prevista foi realizar duas
campanhas em 2007. O resultado identificado mostra a vacinacdo de 10.956.079 cabegas,
representando 4,12% a menos que em 2006. O levantamento de dados detectou que ndo foram
vacinadas, dentro do periodo oficial, ou seja, durante as duas campanhas, 56.912 cabegas.

Para o Objetivo de realizar inspecdo de produtos de origem animal, ndo foi identificada
meta prevista, porém apresentou como resultado a inspe¢ao de 13.500.319 de litros de leite em
laticinios perfazendo 38,55% a mais que no ano anterior. Foi revelado também pela pesquisa, que
foram inspecionados 1.360.648 quilos de queijo, perfazendo 37,83% a mais que em 2006.

O controle do transito animal ¢ realizado por meio da emissdo da Guia de Transito
Animal — GTA, sempre que houver transporte de animais de um local para outro, intra ou
interestadual. Nao foi identificada meta prevista. Foi registrada no relatério de atividades de
2007, a emissdo de 502.235 Guias de Transito Animal — GTA, aumentando em 15,12%, em
comparacao com 2006. Este procedimento ¢ realizado com a finalidade de evitar a disseminagao
de doengas.

As agdes efetuadas no exercicio 2007 indicam continuidade de ag¢des, no periodo de 2004
a 2007, referente a defesa sanitaria e sanidade animal.

Neste fator, foram identificados 12 resultados sem as devidas metas. O fato pode ser

classificado como auséncia de planejamento, porém, utilizando-se a teoria de Mintzberg (2000),
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pode-se classificar como uma estratégia emergente, que sdo aquelas acdes onde sdo tomadas

providéncias sem ter sido expressa a pretensao.

¢) Comparativo dos Fatores Intra-institucional

Nao foi possivel apresentar a tabela Comparativo dos Fatores Intra-institucional, pois
somente o item relacionado a vacinagao obrigatoria do rebanho apresentou dados para elaboragao
do calculo, conforme ilustragdo 5.12, pagina 83, perfazendo a média anual de 100%.Todavia

foram realizadas varias a¢des no periodo 2004 a 2007, mas nao foi identificada meta prevista.

5.2.3 Associacdo de Assisténcia técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondbnia
(EMATER-RO)

a) Fator Educagao

Este fator contém a analise da escolarizagao e da qualificagdo profissional, enquanto meio
de aquisi¢ao de conhecimento, para o uso de novas tecnologias e incremento da produgao.

A andlise do fator estd composta de duas partes, uma compreendendo as agdes da
EMATER-RO com recursos repassados pela Secretaria de Estado da Agricultura, Produgao,
Desenvolvimento Econdmico e Social — SEAPES, e a outra, executada com recursos do
Programa de Desenvolvimento da Pecudria Leiteira — PROLEITE, voltado para educagdo, no
segmento qualificagdo profissional.

A EMATER-RO, como 6rgdo de apoio e Assisténcia Técnica a agricultura, atua como
suporte a cadeia produtiva do agronegdcio leite, em Ronddnia. Conforme dados do levantamento
da pesquisa, foram desenvolvidas agdes voltadas para a melhoria da educagao do produtor, por
meio do projeto “Combate ao analfabetismo na zona rural “Letras no Campo”, em parceria com o
Ministério da Educagdo. Este Programa alfabetizou 5.246 produtores jovens e adultos, no periodo
de 2004 a 2007. No mesmo periodo, com o Programa Intensivo de Qualificag¢do, foram realizados
2.189 eventos de qualificacdo, capacitando 39.768 produtores, em temas como processamento de
leite e derivados, carnes, doces, geléias, entre outros.

Os objetivos, Metas Previstas e Resultados identificados no periodo pesquisado, 2004 a

2007, estao representadas na ilustragdo 5.13, a seguir.
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ALCANCE
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO DA META
Reduzir o indice de | Alfabetizar 465 jovens e | 465 jovens e adultos
analfabetismo de jovens e | adultos. alfabetizados 100%
adultos.
2004
Qualificar produtores rurais. | Realizar 647 eventos. 808 eventos realizados. 124,88%
Capacitar 10.655 produtores. | 12.001 produtores 112,63%
capacitados.
Reduzir o indice de | Alfabetizar 3.138 jovens e | 2.093 jovens e adultos 66,69%
analfabetismo de jovens e | adultos. alfabetizados.
adultos.
2005 | Qualificar produtores rurais. | Néo Identificada. 757 eventos realizados. -
Capacitar 10.788 produtores. | 9.102 produtores 84,37%
capacitados.
Reduzir o indice de | Alfabetizar 1.452 jovens e | 1.461 jovens e adultos 100,61%
2006 | analfabetismo de jovens e | adultos. alfabetizados.
adultos.
Qualificar produtores rurais. | Realizar 657 eventos 628 eventos realizados 95,58%
Capacitar 9.851 produtores 9.415 produtores capacitados 95,57%
Reduzir o indice de | Alfabetizar 1.174 jovens e | 1.227 jovens e adultos 104,51%
analfabetismo de jovens e | adultos. alfabetizados
adultos
2007 | Qualificar produtores rurais. | Realizar 751 eventos. 624 eventos realizados. 83,08%
Capacitar 11.328 produtores. | 9.250 produtores 81,65%
capacitados.

Tlustragdo 5.13 — Quadro referente ao Fator Educacdo, EMATER-RO no periodo 2004 a 2007.
Fonte: PROATER 2004/2007; Relatorio de Atividades 2004/2007; e Relatorio de Gestdao Social 2004.

os dados identificados na pesquisa, a meta foi alcangada em 100%.

No ano de 2004, foi previsto alfabetizar 465 produtores jovens e adultos. De acordo com

Ressalta-se que a pesquisa ndo identificou, no Plano de Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural — PROATER, em 2004, meta relativa ao quantitativo de jovens e adultos que seriam

alfabetizados e também ndo identificou no Relatorio de Atividades do referido exercicio,

resultado de alfabetizagdo. Os dados foram identificados no Relatorio de Gestao Social de 2004.

Nos demais anos, os dados foram identificados nos documentos que registram o planejamento, ou

seja, o PROATER e nos Relatorios de Atividades de cada exercicio.

Quanto a qualificacdo profissional, os dados levantados em 2004 mostram a identificagdo

da realizacdo de 647 eventos de capacitacdo, porém nao foi identificada previsdo de meta. Da

execucdo deste quantitativo de eventos, 12.001 produtores foram capacitados, obtendo um

alcance de 112,63% da meta prevista de capacitar 10.655 produtores.
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Em 2005, os dados mostram que foram alfabetizados 2.093 jovens e adultos, perfazendo
66,69% da meta prevista, de alfabetizar 3.138 jovens e adultos. Nesse, ano nao foi identificada
meta para o quantitativo de eventos, mas houve resultado constando a realizagdo de 757 eventos.
A execucdo dos eventos possibilitou a capacitagdo de 9.102 produtores. Isto representa 84,37%
de alcance da meta prevista, de capacitar 10.788 produtores. Em relagdo ao ano de 2004, houve
aumento 574,83% na previsdo da meta de alfabetizar jovens e adultos e aumento de 350,10% no
quantitativo de produtores alfabetizados. Aumentou em 1,24% o quantitativo da meta de
capacitar produtores, mais houve reducao de 24,15% no total de produtores capacitados.

Em 2006, os dados mostram que foram alfabetizados 1.461 jovens e adultos, perfazendo
100,61% de alcance da meta prevista, de alfabetizar 1.452 jovens e adultos. Nesse ano, foi
identificada meta de 657 eventos, o resultado de realizagdo foi de 628 eventos, que corresponde
ao alcance da meta em 95,58%. A execucdo dos eventos possibilitou a capacitacdo de 9.415
produtores. Isto representa 95,57% de alcance da meta prevista de capacitar 9.851 produtores. Em
relagdo ao ano de 2005, houve reducdo de 53,72% na previsdo da meta de alfabetizar jovens e
adultos e reducdo de 30,19% no quantitativo de produtores alfabetizados. Reduziu em 8,68% o
quantitativo da meta de capacitar produtores, mais houve aumento de 3,43% no total de
produtores capacitados.

Em 2007, os dados mostram que foram alfabetizados 1.227 jovens e adultos, perfazendo
104,51% de alcance da meta prevista, de alfabetizar 1.174 jovens e adultos. Nesse ano, foi
identificada meta de 751 eventos, o resultado de realizagdo foi de 624 eventos, que corresponde
ao alcance da meta em 83,08%. A execucdo dos eventos possibilitou a capacitacdo de 9.250
produtores. Isto representa 81,65% de alcance da meta prevista de capacitar 11.328 produtores.
Em relag@o ao ano de 2006, houve redugao de 19,14% na previsao da meta de alfabetizar jovens e
adultos e reducdo de 16,01% no quantitativo de produtores alfabetizados. Aumentou em 15% o
quantitativo da meta de capacitar produtores, mais houve reducdo de 1,75% no total de
produtores capacitados.

Ressalta-se que, em 2006, o PROATER previu a capacitagdo de 11.194 produtores.
Entretanto, o Relatorio de Atividades mostra que foi previsto capacitar 9.851 produtores. Este ¢
mais um dado que evidencia contradi¢des e ou descuido no registro dos dados nos documentos
formais de gestdo da EMATER-RO, no periodo 2004 a 2007.

A iniciativa da EMATER-RO, em executar um projeto de alfabetizacdo, contribui
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fortemente para reduzir o indice de ndo alfabetizados no meio rural. Como mostra o
levantamento, houve um decréscimo, a cada ano, no quantitativo de jovens e adultos
alfabetizados, comprovando a contribui¢ao do programa.

Esta agdo ¢ importante para a cadeia, pois indica que o produtor passou a ter possibilidade
de adquirir mais informagdes sobre suas atividades, por meio de instrumentos educativos escritos,
que sdo produzidos pelas organizacdes, tais como folders, cartazes, banners, calendarios, entre
outros, com o objetivo de orientar os produtores.

A seguir, apresentam-se graficos referentes a este fator, em relagdo ao quantitativo de

alfabetizados, qualificados profissionalmente e eventos.

FATOR EDUCACAO
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Tlustragdo 5.14 — Grafico do Fator Educagdo referente ao esforgo alfabetizagdo de jovens e adultos.
Fonte: elaboragio do autor.

A ilustragdo 5.14 mostra que, no inicio do ‘“Projeto Letras no Campo”, pela
EMATER:RO, a meta para alfabetizar, em 2004, foi planejada abaixo de 500 alfabetizandos,
entre jovens e adultos. Nos anos seguintes, apresentou crescimento constante, mostrando o ano de

2005 como o que mais alfabetizou no periodo 2004 a 2007.
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Tlustragdo 5.15 — Grafico do Fator Educacéo referente ao esforgo qualificagdo profissional
Fonte: elaboragdo do autor.

A ilustracao 5.15 apresenta o comportamento do fator Educagdo, referente a qualificagao
profissional, onde meta prevista e resultado estiveram bem proximos, porém, o resultado sé

suplantou a meta no ano de 2004

Eventos FATOR EDUCACAO
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Tlustracdo 5.16 — Grafico do Fator Educagéo referente as metas e resultados dos eventos de capacitago.
Fonte: elaboragdo do autor.

A Tlustragdo 5.16 mostra que os resultados foram inferiores as metas, em 2006 e 2007, e
somente superou no ano de 2004. Em 2005, ndo foi identificado meta, por isto a representagdo

apresenta superagao.

b) Fator Qualidade do Leite

Os dados a seguir mostram os objetivos, metas previstas e resultados com a respectiva
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analise dos dados levantados pela pesquisa, em relacdo as agdes executadas pela EMATER-RO,

dentro do periodo estudado, referente ao fator qualidade do leite.

ALCANCE
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO DA META
Adaptar tecnologias para a | Melhorar/recuperar 469.252 | 685.076 ha. de pastagens 146%
formagao, manejo e | ha. de pastagens. melhorado/recuperado.
recuperacdo das pastagens
cultivadas.
2004 | Dar assisténcia técnica aos | Atender 20.583 familias 27.901 familias atendidas 135,56%
produtores rurais.
Promover a Sanidade | Atender 729.950 cabecas de | 1.408.400 cabegas de gado 193%
animal: vacinagdo contra | gado leiteiro leiteiro atendidas
brucelose.
Dar assisténcia técnica aos | Assistir 23.245 familias 26.380 familias assistidas. 113,48%
2005 | produtores rurais.
Dar assisténcia técnica aos | Assistir 28.506 familias 34,305 familias assistidas 120,34%
produtores rurais e reduzir em bovinocultura de leite.
os indices de leite
2006 | condenado pelos laticinios 40 tanques de resfriamento
de leite
Promover agdes para a | 28.506 familias com bovinos | 27.236 familias 95,54%
Sanidade/profilaxia/vacina¢d | de leite beneficiadas.
o dos rebanhos. Projeto
Inseminar 1.364.264 cabegas de gado
leiteiro  vacinadas contra
Brucelose.
Dar assisténcia técnica aos | 28.436 familias com bovinos | 35.966 produtores assistidos
2007 | produtores rurais de leite em bovinocultura de leite. 126,48%

Tlustra¢do 5.17 — Quadro referente ao Fator Qualidade do Leite, EMATER-RO no periodo 2004 a 2007.
Fonte: PROATER 2004/2007 e Relatério de Atividades 2004/2007.

No ano de 2004, os objetivos, metas previstas e resultados das acdes da EMATER-RO
estiveram voltados para as areas de Manejo de Pastagens, Assisténcia Técnica e Sanidade
Animal. O resultado da acdo direcionada para melhorar/recuperar pastagens superou, em 46%, o
que tinha sido programado. Esta a¢cdo certamente contribuiu para a melhoria da alimentagdao do
rebanho leiteiro no Estado, no ano considerado. No segmento Assisténcia Técnica, o atendimento
também superou, em 35,55%, o quantitativo programado de familias, assim como o nimero de
cabecas de gado assistidas superou em 93% o programado.

Em 2005, o objetivo das agdes esteve voltado para o segmento Assisténcia Técnico e
atendeu 3.135 familias de produtores a mais que a meta prevista de assistir 23.245 familias.
Portanto, 26.380 familias receberam assisténcia, que propiciaram aumento do periodo de lactagdo

e do indice reprodutivo de rebanho, além de atender também outras areas, tais como reduzir o
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indice de mortalidade dos animais recém-nascidos, melhora no manejo e instalacdes, mais
qualidade na alimentacdo e cuidado com a sanidade animal. Esta meta foi alcangada em 113,48%.

O resultado indica que, no exercicio de 2005, foram realizadas agdes que contribuiram
para melhorar a qualidade do leite.

O ano de 2006 apresentou varios resultados que refletiram positivamente na qualidade do
leite. A colocacdo de tanques de resfriamento em associacdes e cooperativas contribuiu
certamente para a reducdo da contaminacdo do leite. As a¢des do Projeto Inseminar propiciaram a
distribuicao de 31.890 litros liquidos de nitrogénio e 1.800 doses de sémen. Foram inseminadas
11.094 vacas, nascendo 2.860 bezerros. Estas agdes contribuiram para o melhoramento genético
do rebanho e conseqiientemente melhorou a especializa¢do do plantel leiteiro.

A meta prevista voltada para o objetivo assisténcia técnica alcangou 120,34% de

realizagdo e a sanidade animal 95,54%.

No exercicio de 2007, a EMATER-RO previu assistir 28.436 familias com atividades
pecuarias voltadas para rebanho leiteiro através do prestar assisténcia técnica aos produtores

através de orientagdes em diversas areas da pecudria leiteira.

O incremento na quantidade de tanques de refrigera¢do foi mais que o dobro em relacdo
ao periodo de 2006. Foram adquiridos 108 tanques, sendo 102 com capacidade para receber
1.000 litros de leite e 06 com capacidade para 1.500 litros de leite. Este aumento na quantidade
de tanques, segundo os dados levantados, contribuiu para reducao dos indices de leite condenado
pelos laticinios. E um dado positivo, assim como a realizagdo de 22 concursos leiteiros. Estes
eventos podem incentivar o produtor a buscar maior produtividade do seu rebanho. Para
conseguir essa produtividade, devera assimilar as recomendagdes emanadas pelos orgdos de
apoio a cadeia.

A quantidade de vacas inseminadas também foi maior, que no ano anterior, com um total
de 11.983 inseminagdes e tendo um aproveitamento de nascimento maior que em 2006, na ordem
de 204,86%, nascendo 5.859 bezerros. A vacinacdo contra Brucelose alcangou 287.339 bezerras,
beneficiando 28.2115 familias. Mas este dado chama atencdo em relacdo a 2006. Naquele ano,
consta o atendimento de 27.236 familias beneficiadas com a vacinacdo de 1.363.264 cabecas de
gado leiteiro contra brucelose, todavia em 2007 observa-se que foram beneficiadas 28.215
familias, isto é, 979 familias a mais, com a vacinagdo de bezerras, contra Brucelose, mas a

quantidade de animais vacinados representou apenas 21,07% do total de 2006.
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Em 2007, os dados levantados mostram que houve continuidade de agdes que certamente
refletiram na qualidade do leite. Abaixo, Ilustragdo 5.18, apresentando o comportamento da

atividade assisténcia técnica no periodo 2004 a 2007.

Familias FATOR QUALIDADE DO LEITE
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Tlustragdo 5.18 — Grafico do Fator Qualidade do Leite, referente ao esforco de prestar assisténcia técnica.
Fonte: elaboragio do autor.

A ilustrag@o 5.18 mostra o item assisténcia técnica prestada as familias de produtores no

periodo de 2004 a 2007, onde ver-se que os resultados superaram as metas previstas.

c¢) Fator Maquinas e Equipamentos

O levantamento dos dados referentes ao fator identificou que, com recursos das fontes,
que sdo o governo estadual, o PROLEITE e as Emendas Parlamentares, foram adquiridos tratores
e tanques de refrigeragdo. A aquisi¢do de tratores faz parte de um programa do governo estadual
e ¢ executada pela EMATER-RO, denominada Programa de Mecanizacdo — PROMEC, que visa
o desenvolvimento agricola. Contudo, suas agdes beneficiam também a producdo agropecuaria.

A aquisi¢do de tanques de refrigeracdo faz parte do Programa de Granelizagao, também
criado pelo governo estadual, coordenado pela SEAPES e executado pela EMATER-RO.

A ilustragdo 5.19, a seguir, mostra as acdes desenvolvidas pela EMATER-RO, referente

ao fator maquinas e equipamentos.
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OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE

ANO DA META

Proporcionar um aumento | Adquirir 15 tratores de | 15 tratores adquiridos 100%
2004 | na abrangéncia de servigos | esteira.

e de Dbeneficidrios ao

Programa de Mecanizagdo

- PROMEC.

Dotar os municipios de | Beneficiar 11.425 familias | 11.337 familias atendidas. 99,22%

patrulhas mecanizadas | de produtores.
2005 | para  atendimento  as

demandas dos agricultores

familiares por servigos

mecanizados.

Dotar os municipios de | Beneficiar 24.460 familias | 21.726 familias 88,82%
2006 | patrulhas mecanizadas | de produtores. beneficiadas

para  atendimento  as

demandas dos agricultores

familiares por servigos

mecanizados.

Promover a Granelizagdo | Beneficiar 1.330 familias 896 familias beneficiadas 67,36%

de leite.

Adquirir 164 tanques. 122 tanques adquiridos 74,39%

Dotar os municipios de | Beneficiar 19.595 familias | 19.718 familias atendidas 100,62%

patrulhas mecanizadas | de produtores

para  atendimento  as

demandas dos agricultores
2007 | familiares por servigos

mecanizados.

Promover a Granelizagdo | Beneficiar 436 familias 436 familias beneficiadas 100%

de leite

Adquirir 62 tanques. 62 tanques adquiridos 100%

Tlustragdo 5.19 — Quadro referente ao Fator Maquinas e Equipamentos EMATER-RO no periodo 2004 a 2007.

Fonte: PROATER 2004/2007 e Relatorio de Atividades 2004/2007.

O levantamento de dados referentes ao fator Maquinas e Equipamentos revelou que, no

ano de 2004, o objetivo foi proporcionar um aumento na abrangéncia de servigos e de

beneficiarios ao Programa de Mecanizagdo - PROMEC. Para isto, houve a aquisi¢ao de 15

tratores de esteira, alcancando em 100% a meta prevista. Com o incremento dos 15 tratores a

patrulha mecanizada, foram executadas 2.725,3 horas maquinas trabalhadas, atendidas 7.506

familias sendo 2.144 beneficiadas com construcao de represas.

No ano de 2005, o objetivo foi dotar os municipios de patrulhas mecanizadas. Os

resultados mostram que a meta prevista foi atendida em 99,22%, atendendo 11.337 familias.

Foram executadas 44.271,50 horas maquinas, sendo 5 horas maquina por familia, abertos 19.43

hectares com bebedouros e 299,40 hectares com represas. O Programa atendeu 25 municipios.

Em 2006, foi repetido o objetivo de 2005, em dotar os municipios de patrulhas
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mecanizadas. Os resultados levantados pela pesquisa mostraram que a meta prevista foi atendida
em 88,82%, atendendo 21.726 familias. Foram executadas 75.178 horas maquinas, utilizando 81
tratores e 19 retroescavadeiras, perfazendo 4,93 horas maquina por familia. Foram abertos
bebedouros e executada reforma e construcao de represas. O Programa atendeu 49 municipios.

Foi implementado, também, o Programa de Granelizacdo que alcangou 74,39 % da meta
prevista de aquisi¢do de tanques, beneficiando 67,36% do quantitativo programado de familias.

A pesquisa revelou que pelo terceiro ano consecutivo, o objetivo em dotar os municipios
de patrulhas mecanizadas, se repetiu.

Os dados mostraram que foram desenvolvidas a¢des para amenizar a deficiéncia do fator,
no ambito do PROMEC, no aspecto infra-estrutura da propriedade, com a aquisi¢ao de tratores e
parcerias com prefeituras. O Estado, em 2007, de acordo com dados levantados, realizou as agdes
voltadas para este fator, utilizando uma patrulha mecanizada composta de 90 tratores de esteiras e
13 retroescadeiras, Foram executadas 95.386,39 horas maquinas, perfazendo 8,4 horas maquina
por familia. Além de atividades agricolas especificas, foram abertos bebedouros e executada
reforma e construcdo de represas. A meta prevista em 2007 foi alcangada em 100,62%, com
atendimento de 19.718 familias, superando a meta prevista em 123 familias. O Programa atendeu
50 municipios.

O Programa de Granelizagao alcangou 100% a meta prevista, tanto em relacao as familias,
quanto ao quantitativo de tanques adquiridos.

A necessidade de combater as defici€ncias no fator maquinas e equipamentos, da cadeia
produtiva do agronegoécio leite, foi mencionada nos estudos que antecederam o presente trabalho.
Este fator engloba uma diversidade de instrumentos que sdo necessarios para atender a melhoria
de qualidade do leite até as questdes relacionadas com a infra-estrutura da propriedade.

A seguir a ilustragdo 5.20, do fator maquinas e equipamentos, destacando o item patrulha

mecanizada.



102

Familias

30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

Beneficiadas

FATOR MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

e

v

Meta Prevista
=fll== Resultado

2004

2005

Ano

2006

Tlustragdo 5.20 — Grafico do Fator Maquinas e Equipamentos, referente ao esfor¢o patrulha mecanizada.
Fonte: elaboragio do autor.

A ilustra¢do 5.20 mostra o comportamento da agdo da patrulha mecanizada, em atender as

familias de agricultores no periodo estudado e que houve alcance da meta em 2007.

d) Fator Organizagao Social

Os dados a seguir mostram os objetivos, metas previstas e resultados com a respectiva

analise dos dados levantados pela pesquisa, em relacdo as agdes executadas pela EMATER-RO

dentro do periodo estudado, referente ao fator organizagao social.

ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE
DA META

2004 Trabalhar as  formas | Atender 1.205 | 1.246 organizagdes atendidas 103,40%
organizativas dos | organizagdes
agricultores familiares.

2005 Trabalhar as  formas | Assistir 1.250 | 1.095 organizagdes sociais 87,60%
organizativas dos | organizagdes sociais assistidas
agricultores familiares.

2006 Trabalhar as  formas | Atender 1.228 | 1.075 organizagdes atendidas 87,54%
organizativas dos | Organizacdes sociais
agricultores familiares.

2007 Trabalhar as  formas | Atender 1.251 | 1.104 organizagdes atendidas 88,24%
organizativas dos | Organizacdes sociais

agricultores familiares.

Tlustragdo 5.21 — Quadro referente ao Fator Organizag¢do Social, EMATER-RO no periodo 2004 a 2007.
Fonte: PROATER2004/2007 ¢ Relatorio de Atividades 2004/2007.

Através do levantamento realizado ficou detectado que, no ano de 2004, o objetivo

determinado com agdes voltadas para o fator Organizagdo Social, foi trabalhar as formas

organizativas dos agricultores familiares. O resultado mostra que a meta prevista, de atender 1205
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organizagdes, foi superada em 3,40%, representando o atendimento de 41 familias a mais que o
previsto.

Conforme os dados da pesquisa, o resultado mostra acdes empreendidas junto as
organizacdes sociais de produtores, voltadas para a capacitacio em Organizacdo Social nas
atividades de assessoramento na criagdo e legalizagdo de organizacdes; gestdo administrativa e de
negocios nas organizacdes; registros administrativos e contdbeis das organizagdes. Ressalta-se
que ndo se constatou dados quanto a criagdo de novas organizagdes de produtores. Foram
detectadas acdes de difusdo de tecnologias e informagdes de interesse das Organizagdes, assim
como de incentivo a cidadania: incentivar a participacdo protagonista das familias, incentivar a
participacdo da comunidade e o trabalho na condug¢ao das atividades.

No ano de 2005, houve um aumento na meta prevista, ¢ a execu¢ao de 87,60%. Os
produtores atendidos neste ano representaram 49,81% do que foi atendido no ano anterior. Outros
resultados, provenientes de agdes para atender a meta, estiveram como em 2004, centrados na
capacitacdo em Organizacdo Social, com assessoramento na criacdo e legalizacdo de
organizagdes; gestdo administrativa e de negocios; registros administrativos e contabeis; difusao
de tecnologias e informagodes de interesse das Organiza¢des. Também, neste exercicio, ndo foram
identificados dados quanto a criacdo de novas organizagdes de produtores. Detectaram-se acdes
de assessoramento sobre verticalizagdo da produgao, para aquisi¢ao coletiva de insumos, voltadas
a comercializagdo coletiva da produgdo, orientagdo quanto tributagao, e realizagdo de censo anual
das Organizacdes assistidas.

Os dados também relatam que as organizagdes passaram a ser mais capacitadas, mais
organizadas, ter maior representatividade comunitaria, que houve melhoria da renda e gestdo da
propriedade, os grupos se fortaleceram, passaram a exercer mais a cidadania, ter maior integracao
comunitaria rural-urbana e gestdo participativa.

Em 2006, o objetivo esteve voltado ao fortalecimento do associativismo rural. A meta
obteve 87,54% do previsto e as familias foram assistidas em 98,43%.

Para realizagdo da meta prevista, foi definida a realizagdo de agdes em temas, como
formas de organizagdo, criagdo, legalizacao e gestdo das organizacdes, motivacao e disseminagao
do associativismo/cooperativismo/sindicalismo, liderancas rurais, assessoramento quanto a
aquisicdo de insumos e venda de produtos de forma coletiva e difusdo de tecnologias

agropecuarias de interesse das organizagoes.
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Também foi previsto o desenvolvimento de acdes voltadas para a gestdo das
organizacgdes, como tomada de decisdes coletivas, organizagdo da produgdo, assessoramento
técnico e gerencial, informagdes (tendéncias de mercado/agronegocio) e sustentabilidade das
organizacdes e das unidades produtivas (socioeconomia e meio ambiente).

Como em 2005, os dados também relatam que as organizagdes passaram a ser mais
capacitadas, mais organizadas, ter maior representatividade comunitaria, que houve melhoria da
renda e gestdo da propriedade, os grupos se fortaleceram, passaram a exercer mais a cidadania,
ter maior integracdo comunitaria rural-urbana e gestao participativa.

Em 2007, repetiu-se o objetivo de 2006. Houve aumento da meta prevista e a realizagao
foi de 88,24%.

Para realizacao da meta prevista, foi definida a realizacdo de a¢des em temas como formas
de organizagdo, criagdo, legalizagdo e gestdo das organizagdes, motivagdo e disseminagdo do
associativismo/cooperativismo/sindicalismo, liderangas rurais, assessoramento quanto a aquisi¢ao
de insumos e venda de produtos de forma coletiva e difusdo de tecnologias agropecuarias de
interesse das organizagdes.

Também foi previsto o desenvolvimento de acdes voltadas para a gestdo das
organizagdes, como: tomada de decisdes coletivas; organizacdo da produgdo; assessoramento
técnico e gerencial; informagdes (tendéncias de mercado/agronegocio); e

Como em 2006, os dados também relatam que as organizagdes passaram a ser mais
capacitadas; mais organizadas; ter maior representatividade comunitaria; houve melhoria da
renda e gestdo da propriedade; os grupos se fortaleceram; passaram a exercer mais a cidadania;
ter maior integracdo comunitaria rural-urbana e gestdo participativa. A seguir, a ilustracdo 5.22

do fator organizagao social.
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Tustragdo 5.22 — Grafico do Fator Organizagio social.
Fonte: elaboracdo do autor.

que nao correu nos demais anos.

A ilustrag¢do 5.22 mostra que, em 2004, a meta de atender as organizagdes foi alcancgada, o

e) Fator Comercializagao

Os dados a seguir mostram os objetivos, metas previstas e resultados com a respectiva

analise dos dados levantados pela pesquisa, em relagdo as agdes executadas pela EMATER-RO,

dentro do periodo estudado, referente ao fator comercializagao.

continua
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE
DE META

2004 | Trabalhar as organizagdes | Atender 1.205 organizagdes | 1.246 organizagdes 103,40%

sociais rurais, no sentido de atendidas

levar conhecimentos que

permitam a inser¢do dos

produtores rurais a um

mercado competitivo, numa

visdo mais empresarial
2005 | Trabalhar as organizagdes | Atender 1.460 familias 1.583 familias atendidas 108,42%

sociais rurais, no sentido de
levar conhecimentos outros
que permitam a insercao
dos produtores rurais num
mercado competitivo, numa
visdo mais empresarial.
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conclusao

ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE
DE META

2006 | Trabalhar as organizagdes | Atender 2.325 familias 2.255 familias atendidas 96,98%
sociais rurais, no sentido de
levar conhecimentos que
permitam a insercdo dos
agricultores num mercado
competitivo, numa Vvisao
mais empresarial.

2007 | Trabalhar as organizagdes | Atender 2.162 familias de | 2.412 familias atendidas 111,56%
sociais rurais, no sentido de | agricultores
levar conhecimentos que
permitam a insercdo dos
agricultores num mercado
competitivo.

Tustragdo 5.23 — Quadro referente ao Fator Comercializagdo, EMATER-RO no periodo 2004 a 2007.
Fonte: PROATER 2004/2007 e Relatorio de Atividades 2004/2007.

O fator comercializagdo, de acordo com os dados levantados, em 2004 apresentou como
objetivo levar conhecimentos aos produtores rurais com vista a inser¢do no mercado, dotados de
visdo empresarial.

A pesquisa identificou, também, que foi previsto o atendimento de 1.205 organizagdes de
agricultores e que, para o cumprimento desta meta, foram definidas a¢des de assessoramento para
verticalizagcdo da produgdo, aquisi¢ao coletiva de insumos, comercializacao coletiva da Producao,
orientacdo quanto tributagdo, implantagdo de Agroindustrias, em parceria com a SEAPES, como
forma de agregacdo de valores aos produtos, preparar quadro das organizagdes rurais visando
habilitagdo em agroindustrializagdo e comercializagdo, e gerar informagdes de tendéncias
comerciais dos produtos, através de pesquisa nos principais centros comerciais.

Também foi identificada a possibilidade de disponibilizagdo de espago para divulgagao de
produtos de produtores assistidos pela EMATER-RO, por meio do site da mesma; preparar
quadro de pessoal das organizagdes rurais em padronizagdo, classificagdo e embalagem de
produtos "in natura" e agroindustrializados, disponibilizar informagdes para registro de marcas de
produtos agricolas, tanto para os extensionistas quanto para os produtores € suas organizagoes, €
disponibilizar e treinar quadro de pessoal para formagao de custo de produgdo e preco de venda,
inclusive, gerenciamento e comercializagdo nas empresas associativas e cooperativas.

Os dados levantados junto aos documentos formais de gestdo indicaram que o resultado

das acdes superou a meta prevista em 3,40%, quanto ao quantitativo de organizagdes. O




107

quantitativo de produtores organizados ficou em 96,43%, todavia, ndo foi identificado se as
metas previstas foram executadas. O total de clientes organizados assistidos foi de 57.007.

A pesquisa identificou que foi previsto em 2005, o atendimento de 1.460 familias de
agricultores e que para o cumprimento desta meta, foram definidas, a¢des tais como: implantagao
de Agroindustrias, em parceria com a SEAPES, como forma de agregacdo de valores aos
produtos; preparar quadro das organizagdes rurais visando habilitagdo em agroindustrializagdo e
comercializagdo e gerar informagdes de tendéncias comerciais dos produtos, através de pesquisa
nos principais centros comerciais.

Também foi identificado que seria disponibilizado espago no site da EMATER-RO para
divulgacdo de produtos de produtores, assistidos pela mesma, preparar quadro de pessoal das
organizagdes rurais em padronizacdo, classificagdo e embalagem de produtos in natura e
agroindustrializados, disponibilizar informacdes para registro de marcas de produtos agricolas,
tanto para os extensionistas, quanto para os produtores e suas organizagdes e disponibilizar e
treinar quadro de pessoal para formacdo de custo de produgdo e preco de venda, inclusive,
gerenciamento e comercializagdo nas empresas associativas € cooperativas.

Os dados levantados junto aos documentos formais de gestio mostraram que a meta
prevista foi alcancada em 108,42% e que os registros dos resultados foram: capacitagdo técnica e
de agricultores; organizagdo de agricultores e da produgdo; assessoramento e elaboragdo de
projetos; informagdes de mercado; difusdo de praticas de protecdo ambiental; normas sanitarias;
gestdo de negocios/lucratividade; capacitagdo sobre processamento e agroindustrializagdo de
frutas, leite, carne; producdo de produtos lacteos; assessoria em organizacdo das pequenas
empresas, empreendedorismo, regularizacdo em mercado/comercializagao.

A pesquisa identificou que no ano de 2006, foi previsto o atendimento de 2.325
organizagdes de agricultores. Para o cumprimento da meta, foram definidas as acgdes: preparar
quadro das organizagdes rurais para habilitacdo em agroindustrializa¢do e comercializagdo; gerar
informagdes de tendéncias comerciais dos produtos agricolas e extrativistas através de pesquisa
nos principais centros comerciais.

Também foi identificado que seria disponibilizado espaco para divulgagdo de produtos
dos produtores, assistidos pela EMATER-RO, através do Site da mesma; preparar quadro de
pessoal das organizagdes rurais em: padronizacao, classificagdo e embalagem de produtos "in

natura" e agroindustrializados; disponibilizar informagdes para registro de marcas de produtos
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agricolas, tanto para os extensionistas quanto para os produtores e suas organizagdes; €
disponibilizar e treinar quadro de pessoal para formagao de custo de produgdo e preco de venda,
inclusive, gerenciamento e comercializagdo nas empresas associativas e cooperativas.

Os dados levantados junto aos documentos formais de gestdo indicaram que a meta
prevista teve alcance de 96,98% do previsto. Os registros dos resultados mostram as mesmas
realizacdes do ano de 2005, ou seja, capacitacdo técnica e de agricultores, organizacdo de
agricultores e da produgdo, assessoramento e elaboragdo de projetos, informagdes de mercado,
difusdo de praticas de protecdo ambiental, normas sanitarias, gestdo de negocios/lucratividade,
capacitacdo sobre processamento e agroindustrializacdo de frutas, leite, carne, producdo de
produtos lacteos e assessoria em organizagdo das pequenas empresas, empreendedorismo,
regularizagdo em mercado/comercializagao.

A pesquisa identificou, no ano de 2007, a previsdo de atendimento de 2.162 organizagdes
de agricultores e que as agdes para o cumprimento da meta foram incentivar em parceria com a
SEAPES a implantacdo de Agroindustrias como forma de agregacdo de valores ao produtos,
preparar quadro das organizagdes rurais para habilitacdo em agroindustrializacdo e
comercializagdo e gerar informagdes de tendéncias comerciais dos produtos agricolas e
extrativistas através de pesquisa nos principais centros comerciais.

Também foi identificado que seria disponibilizado espaco para divulgacdo de produtos
dos produtores, assistidos pela EMATER-RO, através do site da mesma, preparar quadro de
pessoal das organizagdes rurais em: padronizagao, classificagdo e embalagem de produtos "in
natura" e agroindustrializados, disponibilizar informagdes para registro de marcas de produtos
agricolas, tanto para os extensionistas quanto para os produtores e suas organizagdes, €
disponibilizar e treinar quadro de pessoal para formagdo de custo de produgdo e preco de venda,
inclusive, gerenciamento e comercializacdo nas empresas associativas e cooperativas.

Os dados levantados junto aos documentos formais de gestdo indicaram que a meta
prevista teve alcance de 111,56%% do previsto. Os registros dos resultados mostram as mesmas
realizagdes do ano de 2005 e 2006: capacitagdo técnica e de agricultores; organizagdo de
agricultores e da produgdo; assessoramento e elaboragdo de projetos; informagdes de mercado;
difusdo de praticas de protecdo ambiental; normas sanitdrias; gestdo de negdcios/lucratividade;
capacitacdo sobre processamento e agroindustrializacdo de frutas, leite, carne; producao de

produtos lacteos; assessoria em organizacdo das pequenas empresas, empreendedorismo,
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regularizagdo em mercado/comercializagdo. A seguir, Ilustragdo 5.24, mostrando o

comportamento das metas e resultados neste fator.
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Tlustragdo 5.24 — Grafico do fator comercializagdo
Fonte: elaboragio do autor.

A ilustragdo 5.24 demonstra que, neste fator, a meta foi alcangada nos anos de 2004, 2005

e 2007, o que nao ocorreu em 2006.

f) Comparativo dos fatores intra-institucional

Abaixo, tabela 5.3, comparando o comportamento de alcance das realizacdes das acodes

em cada fator conseguido na atuagdo de EMATER-RO
Tabela 5.3 - Comparativo dos fatores intra-institucional - EMATER-RO.

continua
Ano e médias
2004 2005 2006 2007 Percentual médio do
alcance de metas no
Fatores (%) (%) (%) (%) periodo estudado
(%)
Educacéo 112,50 75,53 97,25 89,70 93,74
Qualidade do 158,18 113,48 107,94 126,48 126,52
leite
Maquinas e 100 99,22 76,85 100,20 94,06

equipamentos
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conclusdo

Ano e médias

2004 2005 2006 2007 Percentual médio do
alcance de metas no
Fatores (%) (%) (%0) (%0) periodo estudado
(%)
Organizagao 103,40 87,60 87,54 88,24 91,69
Social
Comercializagao 103,40 108,42 96,98 111,56 105,09

Fonte: Composi¢ao do autor.

Observa-se, na tabela 5.3, que a EMATER-RO desenvolveu agdes com reflexo em todas

as necessidades da Cadeia Produtiva do Agronegocio Leite no periodo estudado.

5.2.4 Programa de Desenvolvimento da Pecudria Leiteira do Estado de Rondonia

PROLEITE

a) Fator Educagao

A seguir, apresenta-se os objetivos, metas previstas e resultados com a respectiva analise

dos dados levantados pela pesquisa, em relagdo as acdes executadas pela EMATER-RO com o

apoio do Programa PROLEITE, para capacitacdo profissional de produtores, dentro do periodo

estudado.
continua
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE
DA META
%
Capacitar  familias de | Capacitar 6.000 familias | 9.545 familias de
produtores através de | de produtores produtores capacitadas
2004 x L
reunioes, Seminarios, 159,08
excursdes e cursos.
Capacitar familias de | Capacitar 10.000 familias | 12.770 familias de
produtores  através de | de produtores produtores capacitadas
2005 . s
reunioes, seminarios, 127,70
excursdes € cursos.
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conclusdo
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE
DA META
%
Capacitar familias de | Capacitar 2.000 familias | 2.950 familias de
produtores através de | de produtores produtores capacitadas
2006 ix L
reunioes, Seminarios, 147,50
excursdes € cursos.
Capacitar  familias de | Capacitar 500 familias de | 2.650 familias de
produtores através de | produtores produtores capacitadas
2007 ix s
reunioes, seminarios, 530

excursoes € cursos

Ilustragdo 5.25 - Quadro referente ao Fator Educacdo, EMATER-RO, no periodo 2004 a 2007, com recurso do
PROLEITE. Fator Educacao.
Fonte: Planilhas de metas programadas e realizadas do PROLEITE.

Em 2004 a meta prevista de capacitar 6.000 familias foi superada em 59,08% com a
capacitagdo de 9.545 familias. Em 2005 foram capacitados 3.225 produtores a mais que em 2004,
representando um acréscimo no resultado na ordem de 33,78%. A meta prevista em 2005 também
foi ambiciosa em relagdo a 2004. Foi programado capacitar 4.000 produtores a mais, isto &, 40%
sobre 2004.

A partir de 2006, os dados mostram redugdo no nimero de familias a serem capacitadas.
Sairam de um patamar de 10.000 familias em 2005, para 2.000 em 2006, representando apenas
20% da meta do ano anterior. Reduz mais ainda em 2007. Os dados mostram uma redugdo
dréstica, chegando a ser programada capacitagdo para 500 familias. Isto equivale apenas 5%. Os
resultados, porém, mostram em todos os anos a execucdo superou as metas. Observando-se os
percentuais de alcance de cada meta, todas estdo acima de 100% e o ano de 2007, registrou
atendimento em mais de 500% da meta estabelecida. Isto parece indicar que ndo havia falta de
familias para serem atendidas e sim as programacdes que estiveram aquém da real necessidade.

A seguir, grafico 5.26, mostrando o comportamento do fator em relacdo a qualificacdo

profissional.




112

FATOR EDUCACAO - QUALIFICACAO

14000

12000 A
10000 | ./
8000 - —4—\leta Prevista
6000 - == Resultado

4000 -
2000

Familias Beneficiadas

2004 2005 2006 2007

Ano

Tlustragdo 5.26 — Grafico do fator Educacdo
Fonte: elaboragdo do autor.

A ilustragcdo 5.26 mostra que as metas foram alcancadas em todos os anos do periodo

estudado e que também houve queda nas metas previstas nos anos 2006 ¢ 2007.

b) Fator Qualidade do Leite

Os dados a seguir mostram os objetivos, metas previstas e resultados com a respectiva
analise dos dados levantados pela pesquisa, em relacdo as acdes executadas pela EMATER-RO,

com o apoio do Programa PROLEITE, dentro do periodo estudado, referente ao fator qualidade

do leite.
continua
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE
DA META

Adaptar tecnologias para a | Beneficiar 80 familias 14 familias beneficiadas 17,5%
formacao, manejo e
recuperagdo das pastagens 480 ha. Pastagens. 156 ha. pastagens. 32,5%
Melhorar geneticamente o | Beneficiar 352 familias 352 familias beneficiadas 100%

2004 | rebanho
Promover Sanidade animal | Beneficiar 28.315 familias 28.315 familias beneficiadas 100%
através de vacinagdo contra
brucelose. 300.000 cabegas de gado. 330.000 cabegas de gado 110%

vacinadas.
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conclusao
ANO OBJETIVO META PREVISTA RESULTADO ALCANCE
DA META
Melhorar geneticamente o | Beneficiar 700 familias 803 familias beneficiadas 114,71%
rebanho
823 bezerros nascidos. -
Promover a sanidade animal | Beneficiar 28.118 familias 28.118 familias beneficiadas 100%
2005 | com  vacinagdo  contra
brucelose. Vacinar 280.000 cabecas de | 210.123 cabegas de gado 75,04%
gado vacinadas.
Realizar manejo de | Nao Identificada 29 familias beneficiadas
pastagens -
221 hectares de pastagens
Melhorar geneticamente o | Beneficiar 1.100 familias 1.200 familias beneficiadas 109,09%
rebanho
6.609 bezerros nascidos.
Introducdo de tourinhos | Introduzir 100 tourinhos 100 tourinhos introduzidos 100%
2006 | (P.O. gir leiteiro) na propriedade.
Beneficiar 100 familias 100 familias beneficiadas 100%
Promover a sanidade animal | Beneficiar 27.236 familias 27.236 familias beneficiadas 100%
com  vacina¢do  contra
brucelose. Vacinar 300.000 cabecas de | 289.910 cabegas de gado 96,63%
gado vacinadas.
Realizar manejo de | Nao Identificada 37 familias beneficiadas
pastagens -
302 ha. Pastagens
Dar Assisténcia Técnica | Assistir 37.118 familias 27.239 familias assistidas 73,38%
para familias dos produtores
Melhorar geneticamente o | Beneficiar 1.200 familias. 1.400 familias beneficiadas 116,66%
rebanho
859 bezerros nascidos
Promover a sanidade animal | Beneficiar 28.215 familias 28.215 familias beneficiadas 100%
2007 | com  vacinagdo  contra
brucelose. Vacinar 300.000 cabegas de | 287.339 cabecas de gado 95,77%
gado. vacinadas.
Realizar manejo de | Beneficiar 6 familias 6 familias beneficiadas 100%
pastagens
36 ha. Pastagens 75 ha. de pastagens 208,33%
Dar Assisténcia Técnica | Assistir 37.118 familias. 45.807 familias assistidas 123,40%
para familias dos produtores

Tlustracdo 5.27 — Quadro referente ao Fator Qualidade do Leito, EMATER-RO no periodo 2004 a 2007, com apoio
do PROLEITE.
Fonte: Planilhas de metas programadas e realizadas do PROLEITE 2004/2007.

No ano de 2004, a meta prevista para manejo e recuperacdo de pastagens foi realizada
alcangando o percentual de execucdo de 32,5% e beneficiando 17,5 % das familias que seriam
beneficiadas.

As acdes para o melhoramento genético executaram 100% da meta prevista de beneficiar
as familias com rebanho leiteiro. A vacinag@o contra Brucelose superou a meta prevista em 10%.

Conforme demonstrado nos dados levantados, somente manejo e recuperagdo de
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pastagens ndo tiveram a meta alcangada. Porém as demais metas foram realizadas totalmente ou
superadas no ano de 2004.

No exercicio de 2005 os objetivos do PROLEITE estiveram voltados para o
melhoramento genético, sanidade animal e manejo de pastagens. Foram beneficiadas com
melhoramento genético do rebanho, 803 familias. Este resultado apontou uma superacdo de meta
na ordem de 14,71%, com o nascimento de 823 bezerros. A sanidade animal alcangou em 100% a
meta prevista em relacdo ao quantitativo de familias, e o total de vacas vacinadas alcangou
75,04% da meta prevista.

As agdes de manejo de pastagens Dbeneficiaram 29  familias, com
melhoramento/recuperacao de 221 hectares. Nao foi identificada a meta prevista a ser atendida.

Os objetivos definidos para o exercicio de 2006 pelo PROLEITE englobaram as
principais atividades votadas para a qualidade do leite.

O melhoramento genético através de inseminacgao artificial beneficiou 1.200 familias com
rebanho leiteiro, superando em 9,09% a meta prevista. Foi atendida em 100% a introdugdo de
tourinhos ao rebanho de 100 familias, realizando também em 100% a meta prevista.

A sanidade animal alcancou um percentual de atingimento de metas, muito bom, de
96,63%. A meta prevista para o quantitativo de familias a serem beneficiadas foi 100% atendida.

Na realiza¢do de manejo de pastagem ndo foi identificada a meta prevista, mas o resultado
aponta o atendimento de 37 familias beneficiadas com um total de 302 hectares de pastagens.

A Assisténcia Técnica alcangou 73,38% da meta prevista. Neste exercicio o PROLEITE
apoiou assisténcia técnica para 164 organizagdes de produtor.

Assim como no ano de 2006, o exercicio de 2007 previu varias atividades que para
melhorar a qualidade do leite.

No melhoramento genético por inseminacdo artificial a meta prevista foi executada em
116,66% em relacao ao atendimento de familias com rebanho leiteiro. O resultado de nascimento
de bezerros foi de 859 cabegas.

A sanidade animal beneficiou 100% da meta prevista, em relacdo ao total de familias
atendidas, e a meta prevista de vacinagdo alcangou 95,77% de bezerras vacinadas.

O manejo de pastagens foi previsto para apenas seis familias sendo realizada em 100% e
executando a quantidade de hectares melhorado/recuperado em 208,33%.

A Assisténcia Técnica as familias dos agricultores superou a meta em 23,40% com
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assisténcia para 8.689 familias a mais que em 2006.
Com a aquisicdo de tanques de refrigeragdo e repassados a cooperativas e associagdes
houve redugdo dos indices de leite condenado pelos laticinios. A seguir, grafico 5.9, do fator

destacando o comportamento das agdes em relagdo ao melhoramento genético do rebanho

leiteiro.
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Tlustragdo 5.28 — Grafico do Fator Qualidade do Leite, referente esfor¢o quanto ao melhoramento Genético
Fonte: elaboragio do autor.

O grafico 5.28 demonstra o alcance das metas, em beneficiar familias com o

melhoramento genético do rebanho no periodo estudado.

¢) Comparativo dos fatores intra-institucional

A seguir, tabela 5.4, mostrando os percentuais médios alcangados ano a ano pela atuagao

da EMATER-RO, custeada com recursos do PROLEITE, referentes aos fatores educagdo e
qualidade do leite.
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Tabela 5 4- Comparativo dos fatores intra-institucional — PROLEITE.

Ano e médias

2004 2005 2006 2007 Percentual médio do
I C R s
Fatores (%)
Educagao 159,08 127,70 147,50 530,00 241,07
Qualidade do leite 72,00 96,58 96,51 124,02 97,27
Maquinas e
equipamentos

Organizagdo Social

Comercializagdo

Fonte: Composi¢do do autor.

A tabela 5.4 mostra os percentuais médios que a EMATER-RO alcangou na execugdo de
acoes custeadas pelo PROLEITE, em cada ano, no periodo de 2004 a 2007, em relacdo as
necessidades da Cadeia Produtiva do Agronegécio Leite, educacdo e qualidade do leite. O
percentual de 530% alcancado, em 2007, quando do planejamento da meta de atender 500
familias, mas com um resultado capacitando 2.650 familias produtores, pode ter sido em fungdo

do or¢amentario no momento da definigdo da meta.

5.3 Comparativo dos Fatores Interinstitui¢des 2004/2007

A tabela 5.5 mostra o comparativo das médias percentuais alcangadas na execugdo das
atividades, por fator, no periodo estudado 2004 a 2007, pelas instituicdes SFA/RO, IDARON,
EMATER-RO e o PROLEITE.
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Tabela 5.5- Comparativo dos fatores interinstitui¢des.

Instituicao
SFA/RO IDARON EMATER-RO PROLEITE
Fatores (%) (%) (%) (%)
Educacéo - - 93,74 241,07
Qualidade do leite 99,06 100 126,52 97,27
Maquinas e - - 94,06 -
equipamentos
Organizacao 100 - 91,69 -
Social
Comercializagdo - - 105,09 -

Fonte: Composi¢do do autor.

Observa-se, na tabela 5.5, que os percentuais de alcance das metas em cada instituigdo se
manteve acima de 90%, considerando-se 6timo. A SFA/RO desenvolve acdes em dois fatores,
qualidade do leite e organizagao social. A IDARON também desenvolve a¢des na drea animal em
dois fatores: educacao e qualidade do leite. Nao foi langcado percentual para a educacao pelo fato
de ndo ter sido identificado meta prevista, impossibilitando o calculo do alcance da meta, mas
foram realizadas acdes em todos os anos do periodo estudado. A EMATER-RO tem atividades
que contemplam todos os fatores definidos. O Programa de Desenvolvimento da Pecuaria
Leiteira— PROLEITE custeou atividades nos fatores educagao e qualidade do leite.

A EMATER-RO, apesar de ndo ter como uma de suas finalidades a escolarizacdo, julgou
necessario investir nesta acdo e contribuir para a reducdo do numero de ndo alfabetizados no
meio rural, que de acordo com dados apresentados pelo IBGE (2004), e citados neste trabalho, %4
do contingente populacional do meio rural ndo sdo alfabetizados. Esta acdao evidencia pelo menos
duas situagdes do mundo das organizacdes, apresentadas neste estudo. Uma apresentada por
Hampton (1983), de que as organizacdes estdo em um meio ambiente e a segunda trata da
importancia das organizac¢des neste meio ambiente Daft (2006).

Quanto a decisdo de alfabetizar produtores jovens e adultos, a EMATER-RO justifica
uma das sete razdes da importancia das organizagdes apontadas por Daft (2006), de que as
organizacdes devem se adaptar ao meio ambiente em transformagdo e procurar exercer
influéncia, de modo a criar valores, frutos de sua interferéncia para serem assimilados pelos

interessados. Materializando a teoria para este estudo, houve interferéncia no meio ambiente,
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criacdo de novos valores educacionais, para os clientes da organizagdo em estudo, ou seja, 0s
produtores rurais.

Os dados secundarios levantados das pesquisas anteriores e que foram motivadores para o
desenvolvimento do estudo Diagndstico SEBRAE-RO (2002), Santana (2003), ADA (2006) e
Paes-de-Souza (2007), todos apontaram que o fator Educagdo tinha deficiéncia. Este estudo
acrescenta que estdo sendo realizadas agdes através das instituicdes que integram a cadeia
produtiva do agronegocio leite no Estado, como EMATER-RO, com agdes voltadas para
escolarizacdo, com recursos do PROLEITE, voltada para capacitagao profissional e a IDARON,
atuando na educacgao sanitaria. As a¢des possibilitam as condigdes para a melhoria da educagao e
conseqiiente melhora no nivel de informagao.

Talvez as metas anuais, ainda estejam aquém das deficiéncias, tendo em vista o universo
da necessidade, mas os dados mostram que estd sendo combatida, de acordo com as
caracteristicas de acao de cada organizacao integrante da cadeia.

As acdes realizadas pela SFA/RO, IDARON e EMATER-RO, referentes ao fator
qualidade do leite, cada uma agindo dentro de sua competéncia institucional, com o apoio
financeiro do PROLEITE e de outras fontes, principalmente as oriundas de repasses do governo
estadual, por convénios com a Secretaria de Estado da Agricultura, Produgdo, Desenvolvimento
Econdmico e Social (SEAPES) e estdo contribuindo positivamente para a melhoria da qualidade
do leite.

A reducao dos indices de leite condenado pelos laticinios vem ao encontro dos objetivos
do Decreto Governamental 8812 de 30 de julho de 1999 e das normas da Instru¢do Normativa 51
de 18 de setembro de 2002, que visam a qualidade do leite como as contidas nos Regulamentos
Técnicos de Produgdo, Identidade e qualidade do Leite tipo A, do Leite tipo B, do Leite tipo C,
do Leite Pasteurizado e do Leite Cru Refrigerado ¢ o Regulamento a Granel e o Regulamento
técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e o seu Transporte a Granel.

As agodes voltadas para melhorar o manejo e recuperagdo de pastagens, vacinagdo de
bezerras, contra brucelose, aumento do periodo de lactagao e do indice reprodutivo de rebanho,
reducdo do indice de mortalidade dos animais recém-nascidos, melhora nas instalacdes das
propriedades, visando a higiene nas ordenhas, mais qualidade na alimentagdo e cuidado com a
sanidade animal e os resultados do Projeto Inseminar que tem contribuido para o melhoramento

genético e especializacdo do rebanho, mostram agdes concretas com o objetivo de melhora na
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qualidade do leite no estado.

Todas as pesquisas realizadas anteriormente, segundo SEBRAE/RO (2002), Santana
(2003), Gomes (2006) e Paes-de-Souza (2007), apontaram a necessidade e a importancia da
granelizagdo para a qualidade do leite. A falta de especializagdo do rebanho rondoniense, como
um problema da produgao leiteira a ser resolvido. Melhorando a especializagao do rebanho vai ter
reflexo positivo na produtividade, e o produtor podera ter renda maior, que, segundo Paes-de-
Souza (2007) o leite in natura é responsavel por 62,63% da renda do produtor.

De acordo com os dados levantados na pesquisa, junto a organizacdo executora da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no estado de Rondodnia, acdes estdo sendo realizadas
focadas na melhoria desta necessidade da cadeia.

As acdes desenvolvidas pela IDARON e SFA/RO visando erradicagdo da Febre Aftosa, o
controle e erradicacdo da Brucelose e Tuberculose, controle da raiva dos herbivoros, inspegao
industrial e sanitdria dos produtos e subprodutos de origem animal assim como as demais
doencas da bovideocultura, mostram o enfrentamento dos problemas que levam a baixa qualidade
do leite.

O suporte ao processo de melhoria da qualidade do leite, segundo Bandeira (2001),
acontece quando sdo estabelecidas politicas publicas que criem normas para a qualidade,
estruturem os servigos oficiais de fiscalizagdo, pesquisas sejam realizadas, exista programa de
capacitacao de recursos humanos e crédito com prazo e custos adequados.

Estas caracteristicas de suporte existem no estado e estdo sendo utilizados, segundo dados
levantados nos documentos oficiais de gestao das organizagdes pesquisadas.

A necessidade de combater as deficiéncias no fator maquinas e equipamentos, da cadeia
produtiva do agronegoécio leite, foi mencionada nos estudos que antecederam o presente trabalho.
Este fator engloba uma diversidade de instrumentos que sdo necessarios para atender a melhoria
de qualidade do leite até as questdes relacionadas com a infra-estrutura da propriedade.

O Diagnostico SEBRAE/RO (2002) chamou a atencdo para a pouca expressividade da
presenca de maquinas e equipamentos, inclusive elencando alguns como refrigerador de leite,
ordenhadeira mecanica, trator, e botijao de sémen, que nenhum produtor informou possuir.
Santana (2003); ADA (2006) e Paes-de-Souza (2007) classificaram como deficiéncias
tecnoldgicas e apontaram como uma fraqueza da cadeia produtiva do agronegocio leite.

Esta pesquisa identificou agdes quanto a aquisicao de tratores, retroescavadeiras e tanques
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de resfriamento e ndo identificou nenhuma referéncia ao incremento dos outros itens pela agdo da
organizacdo governamental pesquisada.

A organizacdo social do produtor, sob as formas de cooperativas e associagdes ¢
fundamental. E a maneira de participar com maior poder, para buscar melhoria para seu
empreendimento.

De acordo com o Diagnostico SEBRAE/RO (2002), concluiu que o sucesso das
realizacdes dos produtores esta diretamente condicionado a sua capacidade de organizacao e
mobilizacdo. O associativismo e cooperativismo ndo fazem parte da tradi¢do do produtor rural
rondoniense, informa o relatério ADA (2006), mas Paes-de-Souza (2007) vislumbrou melhora,
principalmente no Municipio de Porto Velho, mas ha descontentamento com as representagdes no
interior e na capital.

Este estudo detectou que ha acdes desenvolvidas pela EMATER-RO e pela SFA/RO com
vistas a renovagdo social pela cooperacdo e corre¢dao do social pelo econdmico como prega a
doutrina associativista e cooperativista, conforme GOZER (2005).

A comercializagao sem lucratividade leva ao prejuizo o produtor e ¢ reflexo da falta de
organizagdo dos produtores na forma de ver de Santana (2003). Esta caracteristica de deficiéncia
na comercializacdo ¢ de certa forma generalizada no Brasil segundo Araujo (2005), pois ha pouca
informacdo, levando o produtor a oferecer seus produtos sem classificagdo ¢ selecdo. Gomes
(2006) acredita que somente organizados os produtores vao poder comercializar o leite com a
garantia de preco melhor. Os problemas da comercializacdo dos produtores rondoniense sao
apontados como uma fraqueza no Relatério ADA (2006).

O estudo verificou que agdes foram feitas pela Assisténcia Técnica, no periodo de 2004 a
2007, para trabalhar as organizagdes sociais rurais, no sentido de levar conhecimentos que
permitissem a inser¢do dos produtores rurais a um mercado competitivo, numa visdo mais
empresarial.

Portanto conforme mostra o comparativo dos fatores interinstituicdes, agcdes tem sido

realizadas, pelo ambiente organizacional estruturado.



CAPITULO VI

6. CONCLUSAO

Apos avaliar a atuacdo de institui¢des que integram o ambiente organizacional da cadeia

produtiva do agronegocio leite no Estado de Ronddnia, pode-se entender como as agdes voltadas

a referida cadeia sdo planejadas e, ainda, conhecer o percentual de execucao das metas prevista.

Isto possibilitou concluir que:

1.

A Embrapa ¢ a instituigdo que realiza as atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), visto que suas agdes se voltam para os resultados de longo prazo, ou
orientados para o futuro. Sua principal contribuicdo voltou-se as areas endémicas
para Tristeza Parasitaria Bovina (TPB), caracterizar morfologicamente espécies de
carrapato do género Amblyomma em Rondonia, cultivares de plantas forrageiras
nos sistemas pecuarios dos rebanhos bovinos.

A SEAPES ¢ a instituicdo de fomento das politicas publicas estaduais, com apoio
financeiro e técnico, no entanto, os recursos sdo repassados através de convénio
para a EMATER/RO, a qual executa as politicas e diretrizes do PROLEITE. Atua
também como apoio técnico a IDARON e a EMATER/RO, assim como a outros
parceiros.

A SFA/RO ¢ uma instituicdo descentralizada do Ministério da Agricultura com
finalidade da defesa sanitaria, inspecao, classifica¢do e fiscalizagcdo agropecuaria.
No periodo desenvolveu agdes voltadas a organizacao social e qualidade do leite.
Em relagdo a primeira incentivou a estruturacdo do setor cooperativista e das
associacdes rurais. Quanto a qualidade do leite voltou-se para a erradicagdo da
febre Aftosa; controle e erradicacdo da Brucelose e Tuberculose; Raiva dos
herbivoros; inspecdo industrial e sanitaria de produtos e subprodutos de origem
animal; prevenir, controlar e erradicar doengas da bovideocultura.

A IDARON ¢ uma autarquia com personalidade juridica de direito publico.
Atendeu duas necessidades da cadeia, educagdo e qualidade do leite. A primeira
necessidade teve agdes com o enfoque na educacdo sanitaria. Para a necessidade
qualidade do leite foram realizadas as agdes de fiscalizagdo da vacinagdo do

rebanho; inspe¢do de produtos de origem animal; e o controle do transito animal.
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5. A EMATER/RO ¢ uma associacao civil, com personalidade juridica de direito
privado, e tem suas agdes voltadas para todas as necessidades elencadas. Na
educagdo, alfabetizou jovens e adultos. A necessidade de qualidade do leite
realizou atividades voltadas para a area de manejo de pastagens, assisténcia
técnica e sanidade animal. Ao passo que, na necessidade maquinas e
equipamentos, suas acdes foram dotar os municipios com patrulhas mecanizadas e
promover a granelizacdo. Na necessidade de organizagdo social, as acgdes
voltaram-se para trabalhar as formas organizativas dos trabalhadores rurais. Para a
necessidade de comercializacdo, as a¢des voltaram-se para levar aos produtores
conhecimentos para inseri-los no mercado competitivo.

Concluiu-se, ainda, que os documentos formais de gestdo das institui¢des possibilitaram a
avaliacdo da atuacdo, na perspectiva do objetivo geral da pesquisa, todavia podem ser
melhorados. No geral, as metas seguem uma logica quanto aos quantitativos anuais.
Considerando o cenario, as agdoes ndo sanam definitivamente as necessidades mais favorecem a
melhoria do desenvolvimento da cadeia.

Respondendo o quarto objetivo especifico desta pesquisa, apresenta-se na discussdo e
analise dos dados o quadro comparativo dos fatores por instituigdes e entre elas, com os indices
de realizacdo de metas.

Pode-se ver no corpo do trabalho, que as institui¢cdes estudadas agem baseadas em varias
regras tanto da esfera federal, como estadual para desenvolverem suas atividades, confirmando
que integram o ambiente organizacional, agindo sob regras do ambiente institucional. A pesquisa
também mostrou que ha pratica de inter-relacionamentos entre o ambiente organizacional
estudado para atuarem em determinadas agoes.

De acordo com os resultados da pesquisa, conclui-se que os objetivos foram alcangados.
Suas acdes estdo focadas nas necessidades da cadeia produtiva do agronegécio leite. Todavia,
diante das dimensodes da pecuaria rondoniense, mesmo com as agdes focadas nas necessidades,
considerou-se que as acdes sdo ainda pequenas. Para sanar as deficiéncias, serdo necessarios
maiores investimentos em recursos humanos, aumentando o contingente de técnicos.

Observou-se, também, que os registros de gestdo ainda podem melhorar e ndo estdo ainda
disponibilizados para o acompanhamento da sociedade, que custeia as acdes de cada institui¢dao

governamental integrante do ambiente organizacional.
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Recomenda-se a Embrapa a criacdo de mecanismo de divulgacao de agodes e resultados do
CPAF Rondonia para a sociedade. Um boletim, ou como fazem outras institui¢des do sistema que
tém seus relatorios de gestdo ou de atividades e disponibiliza-los via internet. Criar mecanismos
que facilitem a reunido de informagdes técnicas, que se encontram dispersas, o que facilitaria o
acesso a pesquisadores de outras areas.

Recomenda-se a EMATER/RO, para facilitar a sistematizagdo do planejamento, que ¢
efetivado participativamente com os clientes e diminuir o excesso de burocracia resultante da
tabulagdo dos Planos Operacionais dos Escritdrios locais, investirem na redefini¢do do Banco de
Dados — SIATER, com o objetivo de um dos relatorios a serem processados, seja o PROATER.
Assim, sera possivel apresentar informagdes mais concretas sobre as metas previstas, quantitativo
que pretende alcangar e quais métodos serdo utilizados, especificamente para o alcance da meta.
Esta pratica oferecera maior transparéncia para a sociedade, quanto a execugdo e possibilita a
analise quanto a eficacia das metodologias aplicadas. Os relatorios de atividades devem ser
disponibilizados no site.

Recomenda-se, para a Superintendéncia Federal de Agricultura — SFA/RO, a manutengao
nos relatorios de gestdo da estrutura utilizada no Relatério de Gestdo de 2006, referente aos
Indicadores de Gestao: economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade do desempenho dos
programas, bem como a Andlise Critica dos Resultados.

Recomenda-se, para a Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de
Rondonia (IDARON), a criacdo de mecanismos para apurar o custo com agdes voltadas para o
rebanho e registrar no Relatério de Atividades e no Relatorio de Avaliagdo dos PPAs, bem como,
disponibiliza-los no site.

Recomenda-se, como continuagcdo desta pesquisa, conhecer o reflexo das acgdes

executadas por tais instituigdes nas empresas que compde a cadeia.
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